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Resumen:

Se presenta un perfil demografico de las poblaciones de tres comarcas indigenas de la
Republica de Panama, partiendo de una las estimaciones mas recientes (mayo 2023). Y se
realiza un estudio estadistico descriptivo de tres variables principales: poblacion total,
esperanza de vida al nacer, relacion de dependencia total, para el periodo comprendido en
el decenio 2007-2016. Se comparan la dinamica de poblacion de las comarcas con la
correspondiente a las del total de la Republica. Se concluye que la poblacion indigena
seguira creciendo a tasas elevadas sobre todo por el crecimiento demografico de la
poblacion Ngabe y Buglé. Por otra parte, la esperanza de vida al nacer ha mejorado en el
lapso considerado, pero sigue mostrando un gap considerable respecto al total nacional. En
lo atinente a la ratio de dependencia global demuestra situaciones muy diferenciadas entre
las tres comarcas: la conclusion principal es que el proceso de transicion demografica esta
en sus etapas tempranas y aconseja aprovechar el bono demografico para las tareas del
desarrollo.

Palabras clave: demografia, esperanza de vida al nacer, tasa de dependencia, comarcas
indigenas.
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Mra gare:

Ni nibe jakri, ni ta ninen Ao Ka Tard ketamé& kad Panamante, kukwe nikwe batéd ni ngabe
mendokware k& medabiti kadrieta nete, Kukwe ne ga bare k& nete (s6 mirie 2023 te) tatre
jankune ni mrusaire, ja totike nibata, ta ni tra toin kukwe ketama bata: ni darebarera nibe,
noaite ni ta nunen, aune fiore ni ta ja kete gobranbata, k& 2007 nuke 2016. Ni ba ketata
nitre ketakabre bata jutd kri nete. Ni Ngabere K& Tarad keteitire keteitire te, ni tai jankune
darere kabre kare, akwa ni Ngébe Bugle bari tai darere kwatii, jatoabare ietre. Ne meda
gare, ni kite ja ba mike kuin; ni jokra kite ja Ukete, ni kite niinen kuin akwa ni ta t6 bobre
dikara, ta ja toadre kri nie. Ta ja totike nibata kisete ni fiakare ja ngwen ja erebe niebare
kwetrekwe. Ne bata: fio monso nainte kia kia kwrere ni ta, akwa gobran die biti nikwe ja
Ukarete, ja di ngweane kukwe jokrd noainbatd ne kwe ni jatai toi ja nére chuitreben arato
karata ni krake.

Tara okwa kadrieni: ni darere, nodite nikwe ninandi, nodite nikwe ja ketadi, k& tara
keteitire keteitire.

Summary:

A report has been presented regarding the populations of three indigenous regions in the
Republic of Panama. The report is based on recent estimates from May 2023 and includes
a descriptive statistical analysis of three primary variables: total population, life expectancy
at birth, and total dependency ratio “between” 2007-2016. The population dynamics of these
regions have been compared to those of the Republic as a whole. The report suggests that
the indigenous population will experience significant growth, mainly due to the demographic
expansion of the Ngabe-Buglé people. While life expectancy at birth has improved during
the period under consideration, there remains a considerable gap compared to the national
total. The global dependency ratio varies significantly between the three regions, and it is
suggested that the demographic transition process is still in its early stages. It is
recommended that the demographic bonus be utilized for development tasks.

Keywords: demography, life expectancy at birth, dependency ratio, indigenous regions.
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Propésito, antecedentes y marco general

La demografia es una de las variables criticas para comprender la situacién de cualquier
comunidad humana. Pero la demografia no es tema simple. Ella alude a las realidades
poderosas de la reproduccion bioldégica de la poblacion, y sus dimensiones mas
importantes: la fecundidad, el nacimiento, la muerte y las migraciones; y profundamente
imbricadas con otras variables de tipo estructural como la salud, la economia y el medio
ambiente natural. La demografia como ciencia ha sido definida como estudio de la
poblacién, esto es, la recoleccion, distribucion y clasificacion de datos de poblacion y
establecimiento de regularidades que presentan una tentativa de explicacidon empirica de
esas regularidades; o, en términos tedricos: “la teorias demograficas son [...] ideadas para
explicar, prever, mediante consideraciones econdmicas, sociales y de otra indole, la
evolucion de la poblacion, asi como para poner de manifiesto sus consecuencias [...]”
(CELADE, 1975: 7)

Mas especificamente las variables consideradas tipicamente demograficas por los expertos
son las enumeradas por una autoridad en la materia como Spengler, (1975):

Variables demograficas:

Mortalidad (general o especifica por edad)
F Fecundidad (general o especifica por edad)
r Crecimiento natural
Md  Mortalidad diferencial (diferencias en mortalidad entre grupos)
Fd Fecundidad diferencial (diferencias en fecundidad entre grupos)

E Emigracion

I Inmigracién

N Migracion internacional neta
M Migracion interna

Md  Migracion interna diferencial

T Poblacidn total por entidad de poblacién
Td Distribucién interna de la poblacion total
R Tasa de crecimiento de la poblacién total
Ca  Composicion de la poblacion por edad

Cs  Composicion de la poblacién por sexo
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Cq Composicion cualitativa de la poblacion (por ejemplo, genética, educacional)
Cgs Composicion cualitativa de una componente de la poblacién total (por ejemplo,

grupo ocupacional, poblacion de una region.

Le demografia y la educacion atienden a las dindmicas basicas de la reproduccion social
como proceso total. La primera se ocupa de las esferas propiamente biologicas y la
segunda de las propiamente culturales, si bien los seres humanos y las colectividades son
indisolublemente entes bio-pisco-sociales-culturales. De alli, que este estudio tiene una
justificacion en la comprension de uno de los mecanismos fundamentales de la dinamica
societal, referido a una poblacion de caracteristicas socioculturales muy definidas. Las
poblaciones que habitan las comarcas indigenas panamefas, cuyo entendimiento es
crucial para delinear caminos hacia menor pobreza, inequidad y mayor bienestar social,
especialmente, entendido como desarrollo humano sustentable.

En este sentido, las lineas que aqui presentamos tienen por principal objetivo presentar
algunos elementos destinados a presentar un perfil de las variables demograficas referidas
a la poblacién de las Comarcas Indigenas de la Republica de Panama, a saber, la Comarca
Ngabe-Buglé, la Comarca Guna Yala y la Comarca Emberad-Wounaan. Este perfil tiene dos
dimensiones: una estética y otra dinamica. La estatica considera algunos datos relevantes
gue la realizacion del reciente Censo de Poblacién y vivienda realizado este afio, ha dado
expresado como datos preliminares, asi como la consideracion de variables demograficas
de afios especificos, muy sefialadamente del Censo previo, es decir, del afio 2010 que ha
servido de base para las estimaciones y estudios entre aquella fecha y el afio 2021 (ultimo
afio para el cual se cuenta con cifras del Instituto Nacional de Estadistica (INEC) de la
Contraloria General de la Republica en su pagina oficial. La faceta dinamica consta de un
estudio de tres variables en el periodo de diez afilos comprendidos entre 2007 y 2016,
inclusive, para el cual contamos con datos comparables y homogéneos proporcionados por
el INEC.

Nuestro estudio tiene un eminente caracter descriptivo y se propone como objetivo
secundario ser la base para un estudio posterior cuando los censos de afio 2023 sean
publicados y las comparaciones intercensales sean posibles, a fin de corroborar algunas
hipotesis, que los datos actuales, construidos sobre estimaciones, no permiten ser de
caracter concluyente.

El estudio de este perfil y dinAmica demografica es importante, pues la demografia es la
base de cualquier posibilidad de comprension profunda de los fenbmenos de poblacién y su
interrelacion dindmica con otros procesos sociales como la economia, la salud y la
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educacion, y sus manifestaciones mas especificas en los campos de atencion primaria y
sanidad publica, acciones de formacion por nivel de estudios o de planificacion del
desarrollo en su sentido mas amplio. Por ejemplo, en un trabajo precedente nos hemos
ocupado en particular de la situacién educativa de los pueblos indigenas (Urriola, 2013)

Los estudios a este respecto son escasos, sobresaliendo el que realizé Enriqueta Davis, a
raiz del Censo del afio 2010 - INEC, 2010. Sin embargo, aparecen consideraciones muy
relevantes en la abundante literatura sobre estudios del desarrollo humano sostenible
realizadas por el PNUD, muy sefialadamente los estudios sobre avance de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Horizonte 2030). Por
ejemplo, PNUD, 2019; PNUD, 2016, a, b; y PNUD, 2009; igualmente otra fuente de datos
inapreciables, son los que ha empleado la SENACYT en conjunto con la APEDE en sus
estudios de los Centros de Competitividad de diversas regiones, que aportan inapreciable
informacion cuali-cuantitativa y avanzan importantes consideraciones sobre politicas
publicas e inversion en las zonas comarcales. (CECOMRO, 2019 a, b)

Metodologia

La Estadistica Descriptiva, a través de la construccion de serie temporales de los valores
de las variables demograficas, resumidas a través de promedios y medidas de dispersion,
constituye nuestra via de aproximaciéon. Las fuentes consultadas son indirectas, como
fuentes documentales en periddicos nacionales, y en la construccibn de cuadros
estadisticos a partir de las publicaciones del Instituto Nacional de Censo (INEC) en varios
afios. Igualmente, se han realizado algunas estimaciones de valores proyectados para
afos futuros utilizando el método de Minimos Cuadrados Ordinarios, en series temporales
derivadas de las cifras del INEC en estadisticas demograficas para los afios 2007-2016.

Variables

Las cuatro variables demograficas consideradas en este articulo son: la poblacion total y
total estimada, las piramides de poblacién, la esperanza de vida al nacer, la tasa de la
dependencia.

La poblacion total es la derivada en los censos de 2010, la poblacion total estimada a partir
de las informaciones de avances de cifras de la INEC. Asi mismo, se han considerado las
series de tiempo de la proporcion de la poblaciéon en las comarcas indigenas, a partir de las
informaciones del INEC, para los afios 2007-2016. Igual para las series referidas a la
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esperanza de vida y la tasa de dependencia. Segun las define el INEC en su marco de
conceptos y explicaciones tenemos:

La esperanza de vida al nacer se define como: el nimero promedio de afios que
se espera viviria un recién nacido, si en el transcurso de su vida estuviera
expuesto a las tasas de mortalidad especificas por edad y por sexo prevalentes al
momento de su nacimiento. La tasa de dependencia, por su parte se define como
una ratio, donde en el numerador se considera como la relacibn promedio
existente entre la poblacibn no econémicamente activa (menores de 15 afios y
mayores de 64 afios de edad) y la poblacion econémicamente activa del hogar (15
a 64 afos de edad). T. Dependencia = (Poblacién menor de 15 afios de edad +
Poblaciéon de 65 afios y mas edad) / Poblacion de 15 a 65 afios de edad (INEC,
2020).

Resultados: Estadistica poblacional béasica

Hoy, segun los resultados preliminares del Xll Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2023, de los 4 millones de censados (un 90% de la poblacion total estimada), “entre el
12,6% y el 14.4% de la poblacion de Panama es indigena” (INEC, 2023); frente a sélo “el
12.3% en el censo de 2010” (INEC, 2010).

No obstante, segun Samuel Moreno, Director encargado del INEC, “en este Censo el 17 %
de las personas se declaré6 como indigena, esto es, unas 696 mil personas” (Garcia, 2023).
Conviene aclarar que las discrepancias en cifras vienen dadas por la forma de estimacion, en
algunos casos se trata cifras censales de 2010; y otras estimaciones del INEC con base a las
cifras preliminares del Censo 2023.

La poblacién estimada para 2020, de las comarcas son las siguientes: 224,823 personas
en la Comarca Ngabe-Buglé; 47,341 personas en la Comarca Embera y Wounaan, y
13,016 personas en la Comarca Guna Yala. Suman, pues, 285,180 individuos, es decir, un
6.7% de la poblacion nacional estimada al 1 de julio del afio 2020. Estas tres comarcas,
creadas en 1997, 1983 y 1938, respectivamente, ocupan 13,566.3 Km cuadrados del
territorio nacional (esto es, un 18.3 de la superficie total del pais). Las poblaciones
comarcales se agrupan en unos 2,339 lugares poblados, y la densidad por comarca
corresponde a 20, 3 y 33 personas por Km2, en el orden previamente indicado.
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En el caso de los pueblos originarios de Panama, los patrones de reproducciéon biologica
vienen determinados por tradiciones culturales, como la presencia de una cultura de
poligamia en algunas etnias, como la Ngébe y Buglé, y caracterizada por tasas de natalidad
muy elevadas. De ahi, que también se prospecte que la mayor presencia de poblacion de
infantes y jovenes en las comarcas con alta incidencia en la futura formacién educativa y
necesidades de salud basicas.

La tasa de fecundidad global es alta, especialmente entre los Ngabe y Buglé, con 4.9 hijos
por mujer, seguida de sendas tasas con valor de 4.4 y 4.3 hijos por mujer entre los Gunas,
Emberd y Wounaan. Esta es una tendencia desde inicios del siglo. Si bien, hay
disminuciones intercensales, en una progresion a la baja relativa que tenderd a mantenerse
en los afios por venir. Pero, no cambia el hecho de que esta natalidad es la mas eleva de
los grupos humanos en Panama.

Cuadro 01. ESTIMACION DE LAPOBLACION TOTAL EN LAREPUBLICA,
Y COMARCA INDIGENA: ANOS 2007-16

Estimacion de la poblacién total (1)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Comarca Kuna Yala.............. 37,411 37,857 38,293 38,749 39,200 39,950 40,733 41,546 42,395 43,274
Comarca Embera.................. 10,049 10,259 10,470 10,697 10,923 11,125 11,353 11,583 11,805 12,041
Comarca Ngébe Buglé........ 158,813 163,575 168,399 173,251 178,127 182,923 187,824 192,862 197,981 203,185

r r

Total Comarcas 206,273 211,601"  217,162" 222,697 2282507  233,998" 239,907 245,991 252,181 258,500

Distribucién Porcentual de la poblacién total en las Comarcas Indigenas

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Comarca Kuna Yala............. 18 18 18 17 17 17 17 17 17 17
Comarca Embera...... . 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Comarca Ngabe Buglé......... 77 77 78 78 78 78 78 78 79 79
Total Comarcas 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Comarca Kuna Yala........... 1% 1% 1% 1% 2% 2% 2% 2% 2%
Comarca Embera 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Comarca Ngébe Buglé.................... 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
Total Comarcas 3% 3% 3% 2% 3% 3% 3% 3% 3%

Fuente: Elaboracién propia, con base en cifras del INEC
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Tales comportamientos se reflejan en el cuadro anterior, donde se muestra la poblacion
estimada en cada afio de la serie, la distribucion de la poblacidon entre las tres comarcas y
las sendas tasas de crecimiento anual (en%).

En este sentido cabe indicar, que la poblacion Ngabe es la mayoritaria y se reproduce a
una tasa anual de crecimiento del 3%, mientras la poblacion Guna es la que ocupa el
segundo lugar, observandose una tendencia al decrecimiento de su entidad; pues en esta
década pasa de significar el 18% hacia 2007 para situarse en el 17% del total de la
poblacién de las comarcas en 2016. Igualmente, los Embera mantienen un porcentaje
respecto del total en el mismo lapso, en un 5%.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION EN COMARCAS INDIGENAS DE PAMANMA. 2007-
2016
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEC.

Esperanza de vida al nacer

Como se muestra en el Cuadro No. 01, en el lapso 2007 a 2016 la esperanza de vida al
nacer en las tres comarcas ha mejorado sensiblemente, pasando de 60.6 afios a 72 afios
en la Comarca Guna Yala; de casi 60 afios a 71 afios en la Comarca Embera y Wounaan y
de 67.5 afios a 70.8 afios en la Comarca Ngabe-Buglé. Sin embargo, la ganancia en afios
aun no alcanza a cerrar la brecha con el total nacional que se presenta en casi 78 afios a
nivel nacional, esto es una diferencia de entre 6 y 8 afios respecto a los indicadores propios
de las comarcas.
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Observando la tasa de variacion entre 2016 respecto a 2007 se puede advertir que el
crecimiento mayor lo ha dado en la Comarca Ngabe-Buglé (con una tasa de variacion del
5%) y el gap menor entre el valor del indicador nacional en 2016 y los respectivos
indicadores en las comarcas, el gap menor lo tiene en general la Comarca de Kuna Yala (6
afos). Segregando este indicador por sexos, el gap mayor lo exhiben las mujeres de las
Comarcas Ngabe-Buglé y en la Comarca Embera y Wounaan (de ocho afios menos, en el
afo 2016, respecto al valor del indicador nacional para las féminas).

Cuadro 012-10. ESPERANZADE VIDAAL NACER EN LAREPUBLICA SEGUN SEXO
Y COMARCA INDIGENA: ANOS 2007-16

Sexy conerca ngena Esperanza de vida al nacer (en afios) (1) eV A:;fegggg;‘zs G?ﬁdrmfm
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016/2007 2016 nacional 2016

76.3 76.5 76.6 76.7 770 712 774 776 778 779 W% 17
Comarca Kuna Yala. 69.6 69.7 69.8 701 70.5 70.8 711 714 7.7 720 3% 24 6.0
Comarca Embera 67.8 68.1 68.4 68.8 69.1 69.4 69.8 70.1 704 708 4% 29 12
Comarca Ngabe Bugl....... 675 67.8 68.1 68.5 69.0 69.3 69.7 700 70.4 708 5% 32 12

Hombres 735 736 737 73.7 739 74.2 744 74.6 748 75.0 W% 15
Comarca Kuna Yala. 66.4 66.5 66.6 66.9 67.2 67.6 67.9 68.2 68.4 68.8 49 25 6.1
Comarca Embera 65.9 66.1 66.3 66.7 67.0 67.3 67.7 67.9 68.2 68.6 49 27 64
Comarca Ngahe Buglé......, 65.8 66.0 66.3 66.6 67.1 674 67.7 68.0 68.4 68.8 5% 3.0 -6.2

[V —— 793 795 798 79.9 80.1 80.3 80.5 80.7 80.9 81.0 2% 18
Comarca Kuna Yala. 729 731 732 735 738 741 745 748 75.0 75.2 3% 23 58
Comarca Embera.... 69.9 70.3 70.6 710 714 717 720 724 721 730 49 31 8.0)
Comarca Ngahe Buglé....... 69.4 69.7 70.1 705 710 713 718 72.1 724 72.8 5% 35 -8.2

(1) Con base en las nuevas estimaciones y proyecciones de poblacion, basadas en el censo de 2010, las cuales estan sujetas a revisién
Fuente: Elaboracién propia con cifras del INEC.

Este fenbmeno puede apreciarse igualmente al graficar las lineas de evolucion de este
indicador, donde se aprecia tanto el mejoramiento relativo indicado, la evolucion por cada
comarca y el gap que aun las separa del promedio nacional.
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ESPERAMZA DE WIDWA AL MACER EN L& REPUBLINCA Y COMARCAS INDIGEMNMAS. AROS 2007-2016

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC.

Pirdmides de Poblacién

Mientras la piramide poblacional panamefa global tiende a achatarse, en las fases
avanzadas del llamado proceso de transicion demografica, especialmente reduciéndose a
nivel nacional a la poblacién entre 0 y 20 afios, y ampliandose entre la correspondiente al
tramo de 34 a 69 afos. (PNUD, 2016)

En sus piramides poblaciones, la Comarca Ngabe-Buglé muestra la base mas expansiva,
con la cumbre de piramide (edades avanzadas) mas reducida. En la Comarca Embera y
Wounaan se aprecia una disminucidén proyectada de la base, especialmente entre los
varones. Y, en Guna Yala, por el contrario, la base se mantiene incrementandose entre 0 y
34 afo, lo cual se muestra ya desde 2015 y se proyectaba hacia 2020, de manera chata,
reduciéndose en el tramo de la poblacién entre 40 y 74 afios.

Tasa de Dependencia

Otra forma de considerar este fendmeno de la distribucion por edades es a través de la
tasa de dependencia total, esto es, la relacion entre la poblacion de nifios y jovenes
dependientes (0-14 afios) y la poblacion mayor de 65 afios en relacion a la poblacion en
edad de trabajar. De esta suerte, la situacion entre las comarcas en bastante diferenciada,
tanto en las piramides poblaciones y sus respectivas proyecciones.
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En lo atinente a la tasa de dependencia total, se muestran cambios entre las comarcas. En
general, estas tasas tienden a disminuir entre 2015 y 2020, siguiendo el patron del resto de
entes territoriales del pais (excepto Chiriqui), pero son considerablemente mayores en las
comarcas que en las provincias. La mayor tasa de dependencia se da en Guna Yala (.87),
seguida de cerca por Ngabe-Buglé (. 84) y la Embera-Wounaan (.75) Esto contrasta, como
se ha dicho, con el resto de las zonas provinciales de la Republica, marcadamente la
Provincia de Panam4, con una tasa de dependencia de apenas (.41) ¢Qué implica esto?
Entre més cerca de 1 el indicador, se tendra, que hay mas dependientes con relacion a la
poblacion que los sustenta por estar en edad de trabajar; lo cual tiene implicancia en temas
educativos, sanitarios y econdmicos, tanto de riesgo como de oportunidades.

En el Cuadro 2 y su correspondiente grafica, se puede observar con mayor detalle lo
expresado.

Cuadro 2. RELACION DE DEPENDENCIA EN LA REPUBLICA, SEGUN
COMARCA INDIGENA: ANOS 2012-16

Repuphcg yoomayca Relacion de dependencia (por cien personas activas)
indigena
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
TOTAL 569 56.6 56.2 5.9 55.5 5.1 54.7 544 54.0 53.6
Comarca Guna Yala........| 98.0 978 974 96.8 96.0 9.7 939 937 9.1 914
Comarca Emberd......... 825 813 80.2 79.1 780 7.6 76.3 75.0 734 73.7
Comarca Ngabe Buglé...... 1022 1003 984 96.6 95.1 93.9 93.0 92.3 91.8 90.1

(1) Con base en las nuevas estimaciones y proyecciones de poblacion, basadas en el censo de 2010, las cuales estan
sujetas arevision
Fuente: Elaboraci6n propia con base a cifras del INEC

Las Comarcas de Guna Yala y Ngabe-Buglé muestran las mayores tasas de dependencia
muy elevadas, esto es, casi un dependiente por cada persona econémicamente activa, muy
por encima del promedio nacional, tanto hacia 2007 como en 2016. La Comarca Embera-
Wounaan partié con una situacion en 2007 que apenas alcanzan 10 afios, después el resto
de las comarcas, y se situacion a menos puntos de la situacién expresada por el promedio
nacional.

Igualmente, es expresiva la evolucion que marca el grafico asociado al Cuadro 2, donde
puede apreciarse de mejor manera las evoluciones a lo largo de la década considerada, asi
como lapsos donde la situacion parece estancarse.
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Mientras en la Comarca Embera y Wounaan la caida de la tasa de dependencia global es
acusada y marcha con mayor celeridad, desde promedios altos hacia promedios menores,
la situacion en las otras dos comarcas parece ralentizarse, sobre todo en la Comarca de
Guna Yala.

De hecho, el comportamiento entre las poblaciones Guna, Ngabe y Buglé presentan un
punto de caida hacia el afio 2010, donde la caida de la tasa entre ambas tiende a disminuir,
pero siempre a una tasa de decrecimiento apreciablemente menor que sus congéneres de
la Emberda, y marchando casi de manera paralela entre 2010 y 2016. Veamos

RELACION OE DEFERMDEMCIA EN LA REFUBLICA ¥ COMARCAS INDIGEMEAS: ANOS Z007-Z2016

—— — = —

—— 1A —

Fuente: Elaboracion propia, con datos del INEC

Migraciones

Finalmente, todas las comarcas indigenas pierden poblacion por migracién hacia otros
sitios, fendmeno que entre 2010 y 2015 privaba en todos los territorios, excepto en las
provincias de Panama y Bocas del Toro. Y aqui especial mencion merece la poblacion de
varones Guna mayores de 25 afios que emigran buscando mejores oportunidades de
empleo.
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Conclusiones y recomendaciones

La poblacion de las comarcas indigenas crece a tasas elevadas, tanto por la elevada
natalidad como la disminucion de la mortalidad. Ambos fenOmenos se ven sintetizados en
la Esperanza de Vida al Nacer en las tres comarcas.

No obstante, la esperanza de vida al nacer muestra un rezago respecto al promedio
nacional, fendmeno atribuible principalmente a las condiciones sanitarias y de pobreza
material de las poblaciones, que indicen negativamente sobre su nivel de vida. Notese que
en el lapso de diez afios apenas se han logrado mejores en términos de entre 6 y 8 afios.

Las piramides de poblacion de las tres comarcas muestran bases relativamente amplias
(mayoria de poblacion joven), sin embargo, nuevamente la situacion es contrastante entre
las tres comarcas, siendo las comarcas Ngéabe-Buglé y la Embera-Wounaan las que tienen
bases piramidales de poblacion mas amplia.

Esta apreciacion se ve corroborada por las tasas de dependencia global. Ellas muestran la
situacion caracterizada como “bono demografico” dentro del proceso de transicion
demografica el cual para poderse hacer efectivo requerird ingentes inversiones en capital
humano e infraestructura, asi como, una politica de promocion laboral y empresarial muy
importantes.

Confiamos que, con los flamantes datos del nuevo Censo de Poblacion y Vivienda 2026,
podamos construir una mejor radiografia y realizar estudios prospectivos que nos permitan
comprender mejor hacia donde vamos en materia demografica y desarrollo humano en las
comarcas indigenas de Panama.
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