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Resumen

Este articulo analiza el conocimiento contenido en cuatro textos del Congreso
General Guna (Wagua, 2007, 2017, 2019; Martinez, 2016) desde los marcos
epistemologicos de Nanigar-Babigar y Red Pedagogy (Grande, 2004), e
identifica su correspondencia con los dominios fundamentales de la educacion
en ciencias sociales para explorar caminos hacia un curriculo intercultural de la
historia en Panama. Se empled un analisis textual cualitativo con codificacion
tematica en dos ciclos (Braun y Clarke, 2006; Saldana, 2016). Como contexto,
se analizaron textos de ciencias sociales de primer, segundo, tercer y sexto grado
del Ministerio de Educacion. Los textos nacionales ensefian la historia
panamefia desde una sola tradicion epistemologica: la Revolucion Tule de 1925
esta ausente en los cuatro niveles, ningin pueblo indigena es nombrado en los
grados iniciales y los ejes transversales incluyen "Afropanamefios" sin
equivalente para los pueblos indigenas. Leidos desde su propia logica, los textos
gunas contienen conocimiento correspondiente a cuatro dominios: historia
nacional y relaciones con el Estado, ciencia politica y gobernanza, geografia e
interaccion ambiental, y formacion civica y ética. Un estudiante que acceda a
ellos recibe una educacion completa sobre la trayectoria del pueblo guna, desde
la era colonial hasta su condicion actual de territorio autonomo, algo que el
curriculo nacional no ofrece. El articulo concluye que estos textos constituyen
un recurso documentado, riguroso y en uso para la ensefianza intercultural de la
historia panamena.
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Binsaed Issegwad

Wegi sabga maddabagge Onmagged Dummadgad (Waga, 2007. 2017, 2019;
Martinez, 2016) bela e igarmar egi ilemaggaled mamarnai, ibu burwiganga
odurdaglenai, Nanigar-Babigargad geb Red Pedagogy aba daglenado (Grande,
2004) e odurdagedba ilemaggarmardibe, sogedba burwigan odurgnamardibe,
igarmar bia anmar daniggidggi dognadibe, igar amiega igar walladummad
odurdaggedagadgi bela bullaggwa Banama yaurgi dulamar addobuggwad e igar
daniggid odolegega, nabir nueggwa we igarba odurdaglegega. Sabgamar irbogi
mamarlesa, eba willubdagega ibu sabgagi odolenai, igi sognamala (Braun y
Clarke, 2006; Saldafa, 2016). Sabgamar mamarilesa babgan igarmar sedaniggid
anmar yaurgi egi sunmalegnaid billigan soggwengadgi, sogbogadgi,
sogbaagadgi geb sognergwagad Galu Odurdagged Dummadgadgi dognaid.
Sabgamar mamarilesasggi daglesdo Banama Igar dummadgan unnir igar
soggwenba odurdagye, Babgan Bila Onosad 1925 a gaddi sadde, e sabga
maddabaggedgi daglesadgi narmaggar nasurdo, dulemar sogaggule buggwad
nonbamar onogedggi bilenasurdo, bamalad igarmar odurdaglegedggi unnir
Banama dorgan sissimarbi dognamala, dulemardi eba obarlesuli. We sabgamar
dulegad absolesad sogedba burwigan odurdaggega nigdo, igarmar sogabagge
wisggwergebed egi dogale: babgan na e igarmar nedgusad, neg sedaniggid,
neggwebur aggued, neggwebur sed, igi dulemar buggwad, bia buggwad,
babigarba daed bela wegi addosi. Mimmi durdagged we sabgamar abingadibe
soggedba durdagnado, bela sogedi yar suidgi sumaglenaid, bia dulemar daniggi,
igi daniggi, igi ensmiggwa yar suidgi dulemar buggwa, dagledo e igar
walladumad odurdagged Banamagadgi oyonasuli, egi dogarsuli. We sabga
sogdo we sabgamar sogabagge daglesad sogedba ilemaggarye, nabair sun
ebuleye bela Banama yaurgi addobuggad e daniggidba e daedbba odurdaggega.
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Abstract

This article analyzes the knowledge presented in four texts produced by the

history of Guna General Congress (Wagua 2007, 2017, 2019; Martinez 2016) through the
Panama, epistemological frameworks of Nanigar Babigar and Red Pedagogy (Grande,
intercultural 2004). It examines how these texts align with core domains of social studies
curriculum, education to explore pathways toward an intercultural history curriculum in

Guna General
Congress,
Nanigar Babigar

Panama. We employed a qualitative textual analysis with two cycle thematic
coding (Braun & Clarke, 2006; Saldafa, 2016). For context, we also analyzed
social studies textbooks from the Ministry of Education for grades 1, 2, 3, and
6. The national textbooks present Panamanian history from a single
epistemological tradition: the 1925 Tule Revolution is absent from all four grade
levels; no Indigenous peoples are named in the early grades; and cross curricular
themes include “Afro Panamanians” but have no equivalent category for
Indigenous peoples. Read on their own terms, the Guna texts contain knowledge
corresponding to four domains: national history and relations with the state;
political science and governance; geography and environmental interactions;
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and civic and ethical formation. Students with access to these materials would
receive a comprehensive education on the trajectory of the Guna people—from
the colonial era to their present status as an autonomous territory—something
not offered by the national curriculum. The article concludes that these texts
constitute a documented, rigorous, and actively used resource for the
intercultural teaching of Panamanian history.

1. Introduccion

LaLey 47 de 1946, Orgénica de Educacion de Panama4, establece que los contenidos programaticos
deben "promover una educacion patriotica que profundice la ensefianza y conocimientos sobre
nuestra historia, nuestra geografia y las luchas sociales que han contribuido a la conformacion de
la panamefiidad" (articulo 255a).

El marco curricular que pone en practica esa vision organiza las ciencias sociales en cuatro areas,
bajo un enfoque de competencias que integra el Saber, el Saber Hacer, el Saber Ser y el Saber
Convivir (MEDUCA, 2014). Pero la ensefianza de la historia siempre ocupd un lugar marginal
dentro de esos programas (Araiz Rovira, 2001). Y la historia de los pueblos indigenas del pais, con
sus luchas, sus gobiernos y sus formas de conocer, no tiene siquiera una categoria propia en esa
estructura.

El problema no es solo panamefio. Los estudios sobre el borrado curricular en América Latina
describen un patrén que se repite de un pais a otro. En Chile, la historia escolar congela a los
pueblos indigenas en un pasado precolombino y borra su presencia actual (Canales Tapia et al.,
2020). En Peru, los textos los dejan fuera como actores sociales, y cuando los incluyen es para
atribuirles rasgos que restan valor a su papel en el desarrollo del pais (Zarate Pérez, 2011).

Los libros argentinos, por su parte, cuentan su resistencia a la conquista como hechos sueltos y ya
vencidos, nunca como una lucha politica sostenida (Lewkowicz, 2015). Cuesta (1998) lo atribuy6
a la funcion reguladora del curriculo: la potestad de la administracion para decidir qué pasado vale
la pena ensenar. Bajo esa logica, al indigena se lo folcloriza, se lo confina al periodo precolonial y
no se reconoce su conocimiento como un saber, y asi el mestizaje termina pareciendo la identidad
natural del pais.

Lo que esa literatura casi nunca hace es mirar lo que las comunidades produjeron por su cuenta.
Bolivia es la excepcion: su Ley 070 (2010) cred curriculos regionalizados a cargo de los Consejos
Educativos de los Pueblos Originarios, con la premisa de aprender primero lo propio (Estado
Plurinacional de Bolivia, 2010).
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Esta tension tampoco la descubri6 la academia; el pensamiento Guna la viene nombrando desde
hace décadas. En su tesis doctoral de 1981, Smith Victoriano estudié a las Guna entre dos sistemas
educativos y describi6 esta friccion como “roces conflictivos”. Por un lado, identifico la formacion
propia que incluye una dualidad procesual basada en roles de género y ocurre en las ceremonias de
paso y en el “onmggednega”, y por otro, la escuela nacional, que apuntaba a la asimilacién (Smith
Victoriano, 1981).

La idea sigui6 viva. Saavedra-Winch y Heafner (2024) la encontraron en los educadores Guna de
hoy, que cumplen con el Estado mientras sostienen lo que el Estado no ve, y Hernandez Campos
(2025) la reformuldé como tensiones epistémicas y violencia cognitiva, y propuso un dialogo
horizontal donde el conocimiento indigena valga como par y no como un contenido mas que afiadir.
Los cuatro textos de este estudio son, en palabras de Victoriano, ese primer paso: aprender lo
propio.

Para leer esos textos, el estudio recurre a dos marcos de raiz indigena. El primero es “Nanigar-
Babigar”. Nanigar-Babigar es el sistema de conocimiento guna que articula dos caminos
formativos: “Nanigar”, el de la madre, y “Babigar”, el del padre. Los dos se equilibran y se
necesitan; ninguno manda sobre el otro, y esa complementariedad es la que ordena cémo la
comunidad guna concibe la educacion, produce conocimiento y asume sus obligaciones colectivas
(Apgar et al., 2015). Funciona en este estudio como el lente desde el cual se leen los textos.

El segundo es la pedagogia roja de Grande (2004), que trata la educacion indigena como una
tradicion con légica propia y no como una rama de la pedagogia critica occidental. Desde ahi, la
distancia entre los textos gunas y el curriculo nacional deja de parecer un descuido y se entiende
como el efecto de un sistema que, por su propia construccion, no tiene donde colocar el
conocimiento indigena. Leidos juntos, los dos marcos sacan el analisis de la 16gica del déficit.

Por eso este articulo cambia la pregunta. En lugar de insistir en lo que falta en el curriculo, que
aqui sirve de telon de fondo, se pregunta qué hay en los textos del Congreso General Guna y qué
muestran, leidos en sus propios términos, sobre una posible ensefianza intercultural de la historia
panamena. El objetivo concreto es examinar el conocimiento de esos cuatro textos y ver hasta
donde coincide con los dominios centrales de las ciencias sociales.

De ahi la pregunta que guia este estudio: ;qué conocimiento propio de las ciencias sociales
contienen los textos del Congreso General Guna y qué revela ese contenido sobre las posibilidades
de una ensefianza intercultural de la historia panamefia? Si los trabajos sobre la dualidad educativa
(Saavedra-Winch y Heafner, 2024) y sobre la EBI (Hernandez Campos, 2025) preguntan cémo se
vive la interculturalidad, esta pregunta: qué contienen los textos que la sostienen, y qué dicen sobre
lo que la educacion panamena todavia podria ser.
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2. Metodologia

El objetivo de la investigacion fue analizar el conocimiento contenido en cuatro textos del
Congreso General Guna e identificar en qué medida corresponde a los dominios fundamentales de
las ciencias sociales. Para responderlo se adoptd un diseno cualitativo de tipo documental,
culturalmente fundamentado (Smith, 2012; Chilisa, 2012). La decisién de trabajar con textos
producidos por la propia comunidad, y no con entrevistas u observaciones, fue tanto metodologica
como ética: se trataba de poner en el centro lo que la comunidad escribi6 para sus propios fines, no
lo que una investigadora externa pudiera extraer.

El corpus lo forman cuatro textos del Congreso General Guna que suman 476 paginas, todos
surgidos del testimonio oral y transcritos por integrantes de la comunidad (Tabla 1). La seleccion
fue intencional y respondid a dos criterios: la autoridad comunitaria, pues cada texto cuenta con el
aval de educadores gunas o del Congreso; y la amplitud temporal, porque el conjunto abarca desde
la resistencia colonial hasta la EBI actual.

Tabla 1.
Textos primarios analizados

Documento Aifio Pagina Funcion educativa
Relatos de mi gran 2019 128 Narrativas comunitarias que preservan enseianzas
historia (Wagua) ancestrales, fundamento cosmogoénico

Asi lo viy asi me lo 2007 142 Testimonios de la Revolucion Tule de 1925

contaron (Wagua) recogidos mediante entrevistas intergeneracionales
Mi gente que hizo 2017 110 Biografias de lideres y maestros Guna, linajes de
historia (Wagua) liderazgo y aprendizaje

El legado de los 2016 96 Ensefianzas intergeneracionales y conocimiento
abuelos (Martinez) ecologico, curriculo EBI contemporaneo

Fuente: elaboracion propia.

Las categorias de analisis se definieron en dos planos. En el plano conceptual partieron de los
principios de “Nanigar-Babigar’ (conciencia comunal, aprendizaje participativo, responsabilidad
ecologica y complementariedad de género) y de los dominios propios de las ciencias sociales. En
el plano operativo, cada categoria se tradujo en un codigo: una etiqueta que se aplicd a los
fragmentos del texto donde ese contenido aparecia.

El andlisis siguié un protocolo de codificacion tematica en dos ciclos (Braun y Clarke, 2006;
Saldana, 2016), que se resume en la Tabla 2. La codificacién combin6 dos procedimientos. La
codificacion deductiva parte de categorias fijadas antes de leer los textos; aqui, los principios de
“Nanigar-Babigar” y los dominios de las ciencias sociales, que sirvieron como rejilla de lectura
inicial.
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La codificacion inductiva sigue el camino contrario: las categorias no vienen dadas, emergen de la
lectura abierta y nombran lo que los propios textos plantean, como ocurrié con las narrativas de
resistencia y la soberania educativa. En el primer ciclo se aplicaron ambos tipos de codigo a lo
largo de las 476 paginas del corpus. En el segundo, esos codigos se agruparon por afinidad en los
temas que responden a la pregunta de investigacion, los mismos cuatro dominios de las ciencias
sociales que ordenan los hallazgos.

La triangulacion entre los cuatro textos reforzo la confirmabilidad (Denzin, 2012). Los términos
en lengua guna, como “onmaggednega”, “Babigala” y “Nabgwana”, se conservaron sin traducir
porque ninguno tiene equivalente exacto en espafiol: “onmaggednega” no es la “casa del
congreso”, “Babigala’ no es la “tradicion oral” ni “Nabgwana” es la “naturaleza”.

Tabla 2.
Esquema de codificacion temadtica en dos ciclos

Ciclo Tipo de Definicion Cadigos o temas
codigo

Primer  Deductivo Categorias fijadas antes de la Conciencia comunal; aprendizaje

ciclo lectura, desde “Nanigar- participativo; responsabilidad
Babigar” y los dominios de las  ecoldgica; complementariedad de
ciencias sociales. género.

Primer  Inductivo Categorias emergentes de la Narrativas de resistencia;

ciclo lectura abierta de los textos. soberania educativa.

Segundo Temas Agrupacion de los codigos por Historia y relaciones con el

ciclo afinidad en los temas que Estado; ciencia politica vy
responden a la pregunta de gobernanza; geografia e

investigacion.

interaccion ambiental; formacion

civica y ética.

Fuente: elaboracion propia.

Para interpretar los hallazgos se examind, como telon de fondo, el material de ciencias sociales del
Ministerio de Educacion que circula hoy en las escuelas: los textos del estudiante de primero y
segundo grado, las guias docentes de tercero y sexto, y el Modulo Autoinstruccional para Jovenes
y Adultos (MEDUCA, 2020). Este corpus contextual no constituye un estudio aparte; sirve para
establecer qué encuentra realmente un estudiante panamefo sobre la historia indigena en su
educacion formal.

La investigadora es panamefia, no indigena, bilingiie en espafiol e inglés, con experiencia en el
Ministerio de Educacién de Panama (2010-2012) y formacidn doctoral en Curriculo e Instruccion.
Consciente de que el analisis de textos indigenas puede volverse extractivo si no rinde cuentas a
las comunidades cuyo conocimiento examina, valido los hallazgos con un educador-investigador
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guna bilingiie con mas de quince afios de experiencia en EBI, quien orientd las interpretaciones
culturales.

3. Resultado

El paisaje curricular

(Qué encuentra un estudiante panamefio sobre los pueblos indigenas a lo largo de la primaria? El
analisis de los textos de ciencias sociales de primero, segundo, tercero y sexto grado, junto con el
Modulo Autoinstruccional para Jovenes y Adultos (MEDUCA, 2020), muestra un paisaje en el que
la historia indigena es, en la practica, invisible.

Cuatro rasgos lo definen:

Primero, lo indigena queda confinado al pasado precolonial. El texto de sexto grado fija el fin del
periodo prehispanico en 1501, "cuando arribaron los espafioles al Istmo", y ordena la unidad sobre
el "Legado historico de América" en una secuencia de antigiiedad, conquista y colonizacion donde
los pueblos indigenas existen para ser conquistados y después desaparecen. En los primeros grados
figuran apenas como "primeros pobladores", una presencia que enseguida se da por concluida.
Ningun pueblo indigena del pais (Guna, Ngibe, Embera, Buglé, Naso, Bribri, Wounaan) se nombra
en primer ni en segundo grado, y el Mddulo para Jovenes y Adultos reduce su Area 4, "Acontecer
historico de los pueblos", a la separacion de Colombia, la independencia de Espafia y el canal
francés.

Segundo, la Revolucion Tule de 1925, cuando el pueblo guna se enfrent6 por las armas a la
asimilacion forzosa y obtuvo la primera comarca indigena (Wagua, 2007), no aparece en ningun
grado ni en el moédulo de adultos. El calendario de efemérides, igual en tercero y sexto, recoge la
separacion de Colombia, la independencia de Espafa, los Tratados Torrijos-Carter y hasta el
aniversario de la invasion estadounidense, pero ningtin hecho de la historia indigena panamefia. El
9 de agosto figura como "Dia Internacional de los Pueblos Originarios", una fecha genérica, no una
conmemoracion nacional.

Tercero, la propia estructura del curriculo revela una asimetria. Entre los ejes transversales, esos
contenidos que deben atravesar todo el programa, figura "Afropanamefios" como décimo eje en
tercero y sexto grado. No hay uno equivalente para los pueblos indigenas. La identidad
afropanamefia recibe un reconocimiento estructural que recorre el curriculo; la indigena no.

Cuarto, cuando lo indigena asoma, lo hace folclorizado. La mola aparece en segundo grado como
"artesania" genérica, desligada del pueblo guna que la crea y la viste. El Mddulo define "nuestra
cultura" con la pollera, el montuno, el tamborito, el sancocho y la Flor del Espiritu Santo,
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marcadores mestizos, y los instrumentos de "origen indigena" flotan sin pueblo ni territorio que los
nombre.

Este es el paisaje sobre el que intervienen los textos Guna. No corrigen un sistema deficiente:
muestran lo que una ensefianza de la historia fundada en varias epistemologias podria ofrecer.

Los textos Guna como recurso de ciencias sociales.

Los cuatro textos del Congreso General Guna no se escribieron como material de ciencias sociales
para el sistema nacional, sino para fines propios de la comunidad: preservar testimonios, transmitir
ensefianzas, documentar liderazgos y registrar conocimiento ecoldgico. Leerlos desde Nanigar-
Babigar —el sistema de conocimiento Guna que organiza la vida en torno a la conciencia comunal,
el aprendizaje participativo, la responsabilidad ecoldgica y la complementariedad— permite ver
dos cosas a la vez: que su contenido corresponde a los dominios centrales de las ciencias sociales
y que cada uno abre una posibilidad concreta de ensefar la historia de manera intercultural.

Historia nacional y relaciones con el Estado (Wagua, 2007).

Antes de memorizar fechas, el pensamiento histdrico exige trabajar con fuentes y comparar
versiones. “Ahi, asi lo vi y asi me lo contaron” tiene mucho que ofrecer, es una fuente primaria
sobre la Revolucion Tule de 1925, el acontecimiento que el curriculo omite, y recoge los
testimonios del sagladummad Inakeliginya y de los hombres y mujeres que la vivieron. De su
lectura salen dos aportes. El primero es histérico. La relacion entre el pueblo guna y el Estado
nunca estuvo fija: empez6 como imposicion, con la Ley 56 de 1912 que autorizaba “la reduccion
a la vida civilizada” de las tribus, y se rompi6 en 1925, cuando la Revolucion forzo al Estado a
tratar al pueblo guna como interlocutor y abri6 paso al reconocimiento de la primera comarca. Fue
apenas el inicio de un vinculo que seguiria cambiando.

El segundo aporte depende del lente con que se lea. Desde “Nanigar-Babigar”, el levantamiento
no fue un hecho solo politico; fue la expresion de la conciencia comunal que lo sostuvo, y por eso
Wagua sostiene que “la Uinica forma de entender... esta rebelion, es el camino de sus valores”
(2007, p. 4). Leido junto a las fuentes oficiales, el texto deja una leccion para el aula: comprender
1925 obliga a entrar en el sistema de conocimiento que le dio sentido. La ensefianza intercultural
de la historia no afiade un tema mas; admite que un mismo pasado puede conocerse desde varias
epistemologias.

Ciencia politica y gobernanza (Wagua, 2017).

Asi lo viy asi me lo contaron: se detiene en la ruptura; Mi gente que hizo historia sigue lo que vino
después, cuando esa relacion pasé del enfrentamiento a la negociacion. El curriculo presenta la
organizacion politica del pais a través de sus instituciones republicanas y reduce las comarcas a
una division administrativa, sin reconocer la gobernanza indigena como una forma legitima de
organizarse. Wagua reconstruye esa gobernanza paso a paso. La separacion de Colombia, en 1903,
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habia dividido las regiones Guna. En 1930 la Ley 59 dio reconocimiento legal a la Comarca, y en
1945 el Congreso de Dubwala unifico al pueblo bajo una sola autoridad. Para mediados de siglo el
trato con el Estado ya era diplomatico: en 1954 Yabiliginya cred un pacto con el ministro Marco
Robles para la regulacion del comercio del coco.

Detras de esa trayectoria hay un principio. El gobierno Guna pone a la comunidad por delante, la
conciencia comunal que organiza “Nanigar-Babigar”, y desde ahi toma del Estado lo que le sirve,
sea la escuela, el comercio o la negociacion, sin subordinarse a €l. Esa integracion selectiva, que
sostiene la soberania colectiva en lugar de disolverla, es lo que Grande (2004) describe como
pedagogiaroja. Para el aula, el texto ofrece un caso real con el que ensefiar instituciones, ciudadania
y soberania: un gobierno que funciona fuera del molde republicano. Y abre una posibilidad
intercultural concreta, la de mostrar a los estudiantes que el poder puede organizarse de mas de una
forma legitima, y que el civismo no se agota en el Estado-nacion.

Geografia e interaccion ambiental (Martinez, 2016).

La interaccion entre el ser humano y el medio ambiente es uno de los temas centrales de la geografia
escolar. El curriculo la plantea en clave de recursos; el Médulo, sin ir mas lejos, pide “aprender a
explotar el suelo” (MEDUCA, 2020, p. 21). El legado de los abuelos parte de otra relacion con el
territorio. Nombra montafias y rios panamefos, como Diammayala (Cerro Brewster), y los entiende
desde el parentesco. “Todos formamos una sola gran familia [...], y hablamos asi de familia
cosmica”, escribe Martinez (2016, p. 3).

En esa lectura, la responsabilidad ecoldgica que Nanigar-Babigar coloca en el centro deja de ser
una norma de conservacion y se vuelve un vinculo. Destruir un manglar ya no es un problema de
manejo de recursos. Es romper una relacidon, y por eso, advierte el texto, empieza a faltar el
alimento. El aporte para la geografia escolar es claro. El texto ofrece un segundo modelo de la
relacion entre las personas y su territorio, y ahi esta su valor intercultural: el estudiante puede
sostener a la vez el modelo del recurso y el del parentesco, evaluar qué consecuencias trae cada
uno y no dar por natural uno solo.

Formacion civica y ética (Wagua, 2019).

La formacion ciudadana atraviesa toda el area de ciencias sociales. El curriculo trabaja con
simbolos patrios y con valores que el calendario reparte por meses. Relatos de mi gran historia
ofrece otra base. Sus figuras fundadoras, Ibeorgun y Gikadiryai, se reparten sin jerarquia la
fundacion de la vida social; esa complementariedad entre el camino de ella y el de ¢l es la que da
nombre a “Nanigar-Babigar”.

De ahi parte la ensefianza central del texto: la identidad no es individual, nace de la comunidad.
“Es la comunidad la que nos da nuestro nombre”, dice Wagua (2019, p. 19). Algo parecido ocurre
con los “Ba Daleged”, los mandatos de conducta que recoge; no se aprenden de memoria, se
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practican a diario en el “onmakednega”. Es, leida desde “Nanigar-Babigar”, una ética de
conciencia comunal y aprendizaje participativo, sostenida por la complementariedad entre los
géneros antes que por una lista de virtudes. Su valor intercultural viene de ahi: ofrece a la formacion
civica un sistema ético con logica propia, que el estudiante puede poner junto al del curriculo, con
sus deberes y simbolos, y preguntarse cual concibe mejor la convivencia.

3. Discusion

Tomados en conjunto, los cuatro textos cubren los dominios que estructuran las ciencias sociales
escolares: historia, ciencia politica, geografia y formacién ciudadana (Figura 1). Por debajo de ese
reparto tematico corre una logica compartida, la de “Nanigar-Babigar”, con su conciencia
comunal, su aprendizaje participativo, su responsabilidad ecologica y su complementariedad. Es
esa logica la que convierte a los cuatro textos en un curriculo, y no en una coleccion de lecturas.

Cada uno, ademas, abre una via intercultural propia. Wagua (2007) permite leer un mismo pasado
desde dos epistemologias; Wagua (2017) reconoce que el poder se organiza de mas de una forma
legitima; Martinez (2016) sostiene dos modelos de la relacion con el territorio; y Wagua (2019)
compara dos sistemas éticos.

Si “Nanigar-Babigar” expone qué contienen los textos, la pedagogia roja de Grande (2004) explica
qué son. Es una tradicion educativa con fines y 1dgica propios, que no necesita validarse contra
marcos occidentales para funcionar como curriculo. Esa misma idea aclara por qué el sistema
nacional no los ha visto.

Su curriculo, por como esta construido, no tiene donde colocar las formas indigenas de conocer, de
modo que la omision resulta estructural y no un descuido. Asi, la pregunta de partida, si los textos
del Congreso General Guna contienen un conocimiento de ciencias sociales capaz de sostener una
ensefanza intercultural, queda respondida.

El recurso ya existe. Lo que falta son las condiciones para llevarlo al sistema, y de eso se ocupa la

conclusion.

Figura 1
Conocimiento de una historia intercultural.
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FORMACION CiVICA
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deberes, simbolos patrios y
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-

MARCO EPISTEMOLOGICO COMPARTIDO
NANNIGAR-BABIGAR
@I Complementariedad « Conciencia comunal + Didlogo
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v

FORMACION INTEGRAL: Una comprensién critica, contextualizada y significativa de la historia panamefia
que reconoce la diversidad de epistemologias y fortalece la identidad, la ciudadania y la convivencia.

Recomendaciones: Hacia un programa piloto de curriculo intercultural

A la luz de estos hallazgos, y en el espiritu del articulo 255a de la Ley 47, este estudio propone una
estrategia escalonada de cinco pasos hacia la integracion de la historia indigena en el curriculo
nacional de ciencias sociales:

Primera fase. Incorporacion de contenido historico: Incluir la Revolucion Tule de 1925 en el
curriculo nacional como evento de la historia panamefia, al mismo nivel que la Separacion de
Colombia y la firma de los Tratados Torrijos-Carter. Esta incorporacion no requiere reforma
curricular, requiere una decision editorial sobre qué eventos constituyen “las luchas sociales que
han contribuido a la conformacion de la panamefiidad” que la Ley 47 ya exige ensefiar.

Segunda fase. Paridad estructural: incluir a los pueblos indigenas como eje transversal en los
programas de ciencias sociales, equivalente al eje "Afropanamefios" que ya existe en tercer y sexto
grado. El precedente legal y estructural ya estd establecido; extenderlo no requiere nueva
legislacion, sino voluntad administrativa.

Tercera fase. Programa piloto con marco de evaluacion intercultural. Implementar en un niumero
limitado de escuelas, tanto en la Comarca como en centros urbanos con matricula indigena
significativa, el uso de los cuatro textos del Congreso General Guna como recursos
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complementarios para la ensefianza de la historia panamefia. El piloto necesita tres componentes
concretos.
- El primero es una guia docente que precise como entra cada texto en el curriculo
vigente: Wagua (2007) como fuente primaria en las unidades de historia nacional del
siglo XX; Wagua (2017) como estudio de caso en las de organizacion politica y
gobernanza; Martinez (2016) como lectura complementaria en geografia e interaccion
ambiental; y Wagua (2019) como recurso de formacién civica y ética que converse con
los contenidos de convivencia del curriculo, sin reemplazarlos.

- El segundo es un marco de evaluacioén intercultural, disefiado en conjunto por
MEDUCA vy el Congreso General Guna, que no imponga las rtibricas nacionales a un
conocimiento que nace de otra epistemologia: las rubricas habituales miden cuanta
informacion verificable adquiere cada estudiante, mientras que los textos gunas ensefian
responsabilidad relacional, conciencia comunal y pensamiento ecoldgico, que exigen
criterios propios (véase Apéndice A).

- El tercero es la coevaluacion del programa junto con el Congreso General Guna, no en
calidad de asesores externos, sino como coautores tanto del proceso como de los
instrumentos de medicion.

Cuarta fase. Formalizacion de la gobernanza curricular. Se trata de dar a los Congresos Generales
Indigenas un papel formal en el gobierno del curriculo nacional, segiin el modelo boliviano de los
CEPOs. Bolivia probd que esa institucionalizacion no fragmenta el sistema: su curriculo base
plurinacional sigue siendo obligatorio en todo el pais, y los curriculos regionalizados funcionan
como complemento, nunca como reemplazo.

Quinta fase. Extension de la EBI a las ciudades. La Educacion Bilingiie Intercultural deberia salir
de las comarcas y llegar también a las escuelas urbanas. La migracion ha cambiado la composicion
de las ciudades panamefias, y mantener la EBI encerrada en los territorios indigenas reproduce el
supuesto colonial de que la interculturalidad solo importa en los margenes.

Estas fases no proponen la creacion de algo nuevo. Proponen el reconocimiento escalonado de lo
que ya existe, comenzando por lo que puede hacerse mafiana, nombrando la “Revolucion Tule” y
avanzando hacia lo que requiere construccion institucional (gobernanza curricular compartida).
Los textos estan escritos.

La institucion que los produce tiene autoridad legal. Los educadores que los implementan ya
trabajan en escuelas panamefas. El camino hacia un curriculo intercultural de la historia panamena
ya ha sido trazado por quienes tienen la autoridad epistémica y la experiencia pedagogica para
hacerlo. Lo que falta no es voluntad institucional abstracta, es la decision politica concreta de
recorrerlo.
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4. Conclusion

El proposito de este estudio fue leer cuatro textos del Congreso General Guna para ver qué
conocimiento contienen, en qué medida ese conocimiento coincide con los grandes dominios de
las ciencias sociales y qué abre esa coincidencia de cara a una ensefianza intercultural de la historia
panamena.

Los hallazgos demuestran que estos textos, producidos por y para la comunidad guna, con
propositos pedagogicos propios, contienen un sistema de conocimiento que corresponde a los
pilares de la educacion en ciencias sociales: historia nacional y relaciones con el Estado, ciencia
politica y gobernanza moderna, geografia e interaccion ambiental, y formacion civica y ética.

Analizados desde el marco epistemologico de “Nanigar-Babigar”, estos textos no son suplementos
culturales al curriculo existente, son una educaciéon en ciencias sociales completa sobre la
trayectoria de un pueblo que ha sido central en la configuracién territorial, politica y cultural de
Panama.

Al mismo tiempo, el analisis contextual de los textos nacionales de ciencias sociales revela que la
historia que estos cuatro textos contienen no llega a ningun estudiante panamefio a través del
curriculo formal. La Revolucion Tule de 1925 estd ausente en los cuatro niveles de grado
analizados. Ningun pueblo indigena panamefio es nombrado en los grados iniciales. La historia
indigena termina, segun los textos de sexto grado, en 1501. Y, sin embargo, la Ley 47 de Educacion
exige que los contenidos programaticos profundicen en "las luchas sociales que han contribuido a
la conformacion de la panamefiidad".

La “Revolucion Tule” es una de esas luchas. Su ausencia del curriculo no es una omisién menor;
es un incumplimiento del mandato legal que rige la educacion panameiia.

La experiencia internacional confirma que la integracion de la historia indigena en los curriculos
nacionales es posible, pero que su sostenibilidad depende de la institucionalizacién de la
participacion indigena en la gobernanza curricular.

Bolivia lo consiguio a través de los Consejos Educativos de los Pueblos Originarios; Nueva
Zelanda lo intent6 por la via del Ejecutivo y su reforma qued6 expuesta al primer cambio de
gobierno. Panama parte de una situacién poco comun: ya tiene la institucion, el Congreso General
Guna, y ya tiene los textos. Lo tnico que le falta es el mandato formal para que esa autoridad
funcione dentro del sistema educativo nacional.

Las recomendaciones que siguen parten de una constatacion: la ausencia de la historia indigena en
el curriculo panamefio no se explica solo por omision ideologica o por inercia. También hay
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intereses materiales. La estandarizacién curricular sostiene las economias de escala de las
editoriales que producen los textos nacionales, y la regionalizacion pone en riesgo ese negocio.

A ello se suma que las categorias coloniales que ubican al indigena como sujeto premoderno no se
han desmontado, sino que se han fijado en la propia estructura de los libros escolares. Y persiste,
entre buena parte de los actores educativos, la idea de que un curriculo plural fragmenta la identidad
nacional, lo que Hernandez Campos (2025) resume en la mentalidad de “una bandera, un territorio,
un curriculo”.

Frente a estas barreras, las recomendaciones no piden refundar el sistema, sino una estrategia
escalonada que cabe dentro del marco legal vigente: la Ley 47 ya ordena lo que aqui se propone, y
la experiencia de Bolivia muestra que sumar varias epistemologias a la escuela no desestabiliza al
Estado, lo fortalece.
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Anexo A: Propuesta de riabrica intercultural para la evaluacion de aprendizajes basados en textos
Guna.

Esta rubrica propone criterios de evaluacion que reconocen tanto las competencias del curriculo nacional
como las que emergen de la epistemologia Guna. No sustituye las rabricas de MEDUCA, las complementa
con dimensiones que el marco estandarizado no contempla.
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historia panameiia.

fechas clave de la

Dimension Criterio  MEDUCA | Criterio intercultural | Evidencia de aprendizaje
(existente) (propuesto)

Historia El estudiante | El estudiante puede narrar un | El estudiante compara la narrativa de

nacional identifica eventos y | evento histdrico desde mas de | la Separacion de Colombia con la

una tradicion historiografica y
evaluar qué pregunta cada
fuente responde.

narrativa Guna de la Revolucion
Tule e identifica qué actores, causas
y consecuencias aparecen en cada
una.

Gobernanza y

El estudiante describe

El estudiante reconoce que
existen sistemas de gobernanza
legitimos que operan fuera del
marco republicano.

El estudiante puede explicar como el
Congreso General Guna toma
decisiones y en qué se diferencia de
una junta comunal.

El estudiante puede articular
mas de una relacion posible
entre el ser humano y el
territorio — instrumental y
relacional.

El estudiante compara la nocioén de
"recurso natural a explotar" con la
nocion guna de "familia cosmica" y
evalua las implicaciones de cada una
para la conservacion.

civica y ética
simbolos patrios.

organizacion las instituciones
politica republicanas
Panama.
Geografia e | El estudiante
interaccion identifica  recursos
ambiental naturales y
importancia
econdmica.
Formacion El estudiante nombra

derechos, deberes y

El estudiante puede identificar
sistemas éticos fundamentados
en la responsabilidad colectiva
y la tradicion oral.

El estudiante puede explicar qué son
los Ba Daleged 'y
diferencian de una lista de valores

como se

mensuales  asignados por el

calendario escolar.

Nota: Esta rubrica es una propuesta inicial para el didlogo entre MEDUCA y los Congresos Generales Indigenas.

Su

version operativa requiere codiserio con educadores indigenas y validacion en el contexto del programa piloto.

Anexo B: Propuesta de integracion intercultural en el indice de Ciencias Sociales de 1er grado.

Esta propuesta no sustituye el contenido existente del texto de primer grado. Identifica puntos de integracion
donde los textos del Congreso General Guna complementan los temas ya establecidos, utilizando la misma
estructura de areas, unidades y temas que MEDUCA emplea actualmente.

Area /
(MEDUCA)

Tema  actual

Integracion intercultural propuesta

Texto Guna de
referencia

Area 1: Naturaleza y sociedad en el espacio

Tema 1. Tipos de familias en
la comunidad

Introducir el concepto guna de familia césmica: “El
parentesco se extendia a los arboles, rios, vientos”. 3

Martinez (2016), p.

Tema 3. Origen del nombre
de la comunidad donde se
ubica la escuela

Incluir nombres y guias de comunidades y su significado (ej.
Dubwala, Usdub, Ustupu) — los nombres cuentan historias.

Wagua (2017)
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Tema 7. Paisaje de la | Comparar paisajes: comunidad urbana, comunidad rural, | Martinez (2016)
comunidad comunidad insular guna — Diammayala (Cerro Brewster),

rios, manglares, arrecifes.
Tema 8. Tipo de | Incluir la comarca como tipo de comunidad con gobernanza | Wagua (2019), p. 18
comunidades propia — el onmaggednega como centro comunitario.

Area 2: Dinamica e interaccion del ser humano con el ambiente

Tema 1-2. Recursos naturales
de la comunidad

Contrastar “recursos a explotar” con la relacion Guna de
parentesco territorial: “todo esta conectado”.

Martinez (2016), p.
10

Actividades
economicas de la comunidad

Tema 9.

Incluir la economia Guna: pesca, agricultura de coco,
producciéon de molas, comercio maritimo — actividades
econdmicas que sostienen una comarca autdnoma.

Wagua (2017)

Area 3: Convivencia armoénica con el medio natural y social

Tema 2-3. Valores éticos y
morales

Introducir los Ba Daleged (valores Guna): “sé solidario y
comparte lo que tienes; no acumules cosas solo para ti” —
como sistema ético paralelo.

Martinez (2016), p.
19

Tema 5. Corresponsabilidad
social

Ensefiar el principio guna de que “es la comunidad la que
nos da nuestro nombre” — la identidad nace de la
participacion, no de la pertenencia pasiva.

Wagua (2019), p. 19

Tema 6. Relaciones entre | Incluir las relaciones entre comunidades gunas y el Estado | Wagua (2017)
comunidades panamefio — la diplomacia como forma de convivencia
entre naciones.
Area 4: Acontecimientos histéricos de los pueblos
Tema 1. Historia de la | Incluir la historia de una comunidad Guna — cémo se | Wagua (2007);
comunidad fundé, quién la lider6, qué eventos la marcaron. Wagua (2017)
Tema 2. Personajes | Incluir lideres gunas como personajes relevantes de [ Wagua (2017);
relevantes de la comunidad | Panama: Nele Kantule, Yabiliginya, Olodebiliginya, | Wagua (2019)
Gikadiryai.
Tema 3. Fechas importantes | Incluir el 25 de febrero de 1925 (Revolucion Tule) como | Wagua (2007)
fecha importante de la historia panameiia.
Trimestre III — Unidad 5: Nuestra cultura
Tema 1. Manifestaciones | Incluir manifestaciones gunas: la mola como arte vivo (no | Wagua (2019);
culturales de la comunidad “artesania genérica”), la chicha como ceremonia, el canto en | Martinez (2016)

el onmaggednega.
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Tema 2. Fechas importantes | Incluir fechas del calendario guna — no solo el 9 de agosto | Wagua (2007)
de la comunidad genérico, sino el 25 de febrero (Revolucion Tule) y fechas
de las comarcas.

Unidad 6: Simbolos de la Nacion

Tema 1-3. Simbolos de la [ Ampliar “simbolos de la nacion” para incluir los simbolos | Wagua (2019);
Nacion de los pueblos que conforman la nacion: la mola, el | Martinez (2016)
onmaggednega, la wini — simbolos que los estudiantes

gunas ya portan diariamente.

Nota: Esta propuesta mantiene intacto el indice actual de MEDUCA. Las integraciones se insertan como contenido
complementario en cada tema existente, no como temas adicionales. Su implementacion requiere guias docentes
especificas y codisefio con los Congresos Generales Indigenas.
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