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Resumen

Este estudio analiza la situacién del trabajo infantil en Panama, organizada en tres
elementos basicos: una caracterizacién y descripcion de los aspectos que permiten
comprender su magnitud y consecuencias; un analisis de la normativa y legislacién
en materia de nifiez, adolescencia y su relaciéon con el trabajo infantil; por ultimo, una
descripcion de los diferentes programas y politicas sociales dirigidas a la proteccién
social de la infancia, que de forma directa o indirecta inciden en la disminuciéon del
trabajo infantil en el pais.

Palabras claves: trabajo infantil, politicas sociales, codigo de trabajo, cédigo de familia.

Infroduccion.

El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la
Oficina Internacional del Trabajo (OIT), ha disefiado un proceso destinado a facilitar
la construccion de instrumentos de politica publica que posibiliten la consecucion de
las metas establecidas en la Agenda Hemisférica. Para ello, se apoya a los paises en
la definicién de las denominadas Hojas de Ruta como mecanismos que integran una
programacion estratégica destinada a la erradicacion del trabajo infantil hacia 2015
y 2020. Entre otros son de suma importancia, las Encuestas de Trabajo Infantil, para
medir la situacion de la nifiez y adolescencia en estas circunstancias. En Panama se
han realizado cuatro Encuestas de Trabajo Infantil, las cuales se han convertido en un
instrumento para la toma de decisiones en cuanto a las politicas publicas en materia
de trabajo infantil:

ETI-2000. La primera Encuesta de Trabajo Infantil (ETI) permitié conocer cual era la
situacion nacional del trabajo infantil, su magnitud y principales caracteristicas. Los
resultados de esta encuesta confirman que en el pais existian a esa fecha 47,976
nifos (6.4%) entre 5y 17 afios realizando alguna actividad econémica y mas del 50%
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de ellos no asistia a la escuela. Cerca de un 40% de este grupo de nifios trabajadores
se encontraban trabajando por debajo de la edad minima de admisién al empleo.

ETI-2008. La segunda ETI permitié6 conocer como habia evolucionado el fendmeno
del trabajo infantil en los ultimos ocho anos, identificando posibles cambios en las
caracteristicas y en la magnitud. Los resultados de dicha encuesta revelan que hasta
el 2008 el trabajo infantil seguia siendo un fendmeno persistente (la prevalencia se
incrementoé de 6.4% en el 2000 a, 10,8% en el 2008, equivalente a 94,214 nifios entre
5y 17 anos de edad), a pesar de haberse reducido la tasa de pobreza, y muy vinculado
a la situacion socioecondmica de las familias. Se encontraron un total de 89,767nifos,
nifas entre 5 a 17 afos realizando actividades econdmicas, equivalente 7% del total
de nifos de esa cohorte, evidenciandose un retroceso en la magnitud del fenémeno.
Al igual que en afos previos, la participacion de nifios (15.7%) es mayor a la de nifias
(6,6%). En relacion a la busqueda de empleo, se encontré que entre las nifias, era
mayor que entre los nifios (6.2% versus 4,1%, respectivamente).

ETI-2010. La tercera ETI hizo un analisis a profundidad de los datos encontrados, un
analisis comparativo y de tendencias de las tres encuestas (2000, 2008 y 2010), lo que
permitié tener un mayor conocimiento de la situacion del trabajo infantil en Panama.
Los resultados finales indicaron que Panama tenia 60,702 nifios, nifias y adolescentes
(NNA) ocupados, lo que representaba el 7.1% de la poblacion de 5 a 17 afos de
edad, de los cuales el 25.2 % eran nifas y el 74.8% nifios. Las tres provincias con una
importante presencia de poblacién afro-descendientes tenian mano de obra infantil y
adolescente: la provincia de Coldn con una tasa de 4.9%; Bocas del Toro del 3.1% vy
en Darién con una tasa del 1.4%. Aunque estas tasas estaban por debajo de la tasa
nacional del 7.1%, seguia siendo una tasa importante. Las areas indigenas arrojaron
una tasa de participacion econdmica infantil de 25,5, o que fue mas del triple con
respecto al 7.1% nacional. Del total de NNA indigenas que trabajaban, el 15.2% tenia
entre 5 a 9 anos, el 54.6% entre 10 a 14 anos y el 30.2% entre 15y 17 anos, dando
como resultado un peso relativo total del 36.6%.

El presente documento se concentra en la encuesta de 2012, que por los cambios
conceptuales y metodolégicos que se incorporaron se requiere una revision de los
calculos de los diferentes indicadores de trabajo infantil en las encuestas anteriores
para realizar analisis comparados sobre el trabajo infantil en Panama.

Marco normativo internacional y nacional sobre el trabajo infantil

Este apartado presenta el marco normativo internacional y nacional sobre el trabajo
infantil y describe aspectos conceptuales centrales para el analisis y medicion del
fendmeno del trabajo infantil. A nivel normativo, se inicia con una breve descripcion de
los aportes mas relevantes de los Convenios Internacionales, seguido de la legislaciéon
nacional de mayor importancia en materia de nifiez, adolescencia y trabajo como son
la Constitucion de la Republica de Panama, el Codigo de la Familiay el Codigo de
Trabajo.
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Normativa Internacional

La Convencién de los Derechos del Nifio (CDN: 1989), ratificado por el Estado
Panameno mediante Ley N° 15, el 6 de noviembre de 1990, es una normativa
internacional de referencia para el disefio de politicas sociales sobre nifiez a nivel
nacional que, conceptualmente, no establece una referencia directa al trabajo infantil,
sino mas bien a la condicién de explotacién econdémica de los nifios. De este modo,
senala la necesidad de garantizar los derechos de las personas menores de edad a
ser protegidas contra la explotacién econdmica; establece el criterio de edad para
hacer operativo lo que se entiende por nifiez (menores de 18 anos); vy, establece el
compromiso de los Estados partes para adoptar medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas para garantizar la proteccién de los nifios contra todas las formas
de explotacion que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar. Entre
ellos, evitar el desempeno de cualquier tipo de trabajo que interfiera en su desarrollo
y educacién; en especial, aquellos que puedan ser peligrosos, o sean nocivos a su
salud y desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. Ademas, compromete a los
Estados partes a fijar una edad o edades minimas para trabajar, regular los horarios
y condiciones de trabajo y definir las sanciones pertinentes cuando se contravenga lo
estipulado (articulos 32 y 36).

Un abordaje mas directo sobre el fenomeno del trabajo infantil se encuentra en El
Convenio num. 138 sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo (1973) y su respectiva
Recomendacion 146, que en su articulo 1, establece que: “Todo Miembro para el cual
esté en vigor el presente Convenio se compromete a seguir una politica nacional que
asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la edad
minima de admision.”

También, El Convenio nim. 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (1999)
y su respectiva Recomendacion190, donde se establece la necesidad del Estado de
adoptar urgentes medidas, acciones y programas eficaces para conseguir la prohibicién
y la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil (articulo 1 y 6). En el Articulo 3,
a los efectos del presente Convenio, la expresioén “las peores formas de trabajo infantil”
abarca:

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la
venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, el trabajo
forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados;

b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion
de pornografia o actuaciones pornograficas;

c) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifos para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen
en los tratados internacionales pertinentes, y
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d) El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

En Panama destacan con respecto a la infancia y trabajo infantil los siguientes
convenios ratificados: ElI Convenio 138, sobre la edad minima de admision al empleo
(Ley num. 17, de 15 de junio de 2000); Convenio 182, sobre la prohibicién de las
peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacién (Ley num.
18, de 15 de junio de 2000); y la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN). El
convenio 189 sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos del afio 2011 no
ha sido ratificado. Sin embargo, en el afio 2006, a través del Decreto Ejecutivo Num.
19, se incluye el trabajo infantil doméstico en casa de terceros en la lista de trabajo
infantil peligroso en el marco de las peores formas de trabajo infantil.

En el pais los instrumentos de derecho internacional ratificados tienen jerarquia de ley,
salvo que mediante una interpretacion jurisprudencial la Corte Suprema de Justicia
establezca que determinado instrumento se integre al bloque de constitucionalidad.
Este es el caso de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), el cual forma
parte del bloque de constitucionalidad, y por lo tanto tiene jerarquia constitucional.

Legislacion Nacional.

En primer lugar, se considera, la Constitucion Politica, que en su Art. 66 se refiere al
trabajo de personas menores de edad en lo que respecta a edad, jornada y trabajos
prohibidos. También, es de aplicacién el Capitulo Il de la Carta Magna en su totalidad,
relacionado con el trabajo y las garantias que alli se establecen. Pero, ademas, esta el
Art. 52 que consagra la proteccion a la nifiez.

En segundo lugar, El Codigo de Familia, promulgado en 1994, es la ley inspirada en la
CDN e incorpora algunos principios de esa Convencién al derecho panamefo. Tiene
por objetivo principal la tutela de la “familia”’, como institucion, y las relaciones que de
ella se derivan. En su Art. 489, inciso 15, establece que todo menor tiene derecho a:
“ser protegido contra la explotacion econémica y el desempefio de cualquier trabajo
que pueda ser peligroso para su salud fisica y mental, o que impida su acceso a la
educacion”. Esta norma se complementa con el Art. 498, inciso 4, segun el cual se
considera que una persona menor de edad esta en situacion de riesgo social cuando
“se emplee en ocupaciones que puedan considerarse peligrosas o perjudiciales para
la salud, la moral o contrarias a las buenas costumbres”; y es victima de maltrato
(Art. 501, inciso 5) cuando se le explote o se permita que otro lo utilice con fines
de lucro. Ademas, en el Titulo V del CF, “De los menores trabajadores”, dedica los
Articulos 508 a 513 a regular aspectos sustanciales (por ejemplo, trabajos prohibidos,
jornada, etc.). Posteriormente, en el Libro Tercero, “De la participacion del Estado en
la politica familiar”, Titulo Ill, “De las instituciones de bienestar social”, Capitulo lll,
“‘De los aspectos laborales”, que contiene dos secciones: “De la proteccion laboral
de los menores” y “Del trabajo de la mujer y los menores en las labores agricolas y
domésticas”.
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En tercer lugar, las relaciones laborales en el pais se regulan a través del Cdédigo
de Trabajo. En este sentido, la legislacién aplicable y que regula el trabajo de las
personas menores de edad es el Codigo de Trabajo. Con la promulgacion del Codigo
de Familia (CF) en 1994, en su Art.838 del CF establece claramente, que a partir de
la vigencia de esta ley, “quedan derogadas todas las disposiciones legales referentes
a la familia y a los menores, asi como las demas leyes especiales que en esta materia
sean contrarias o incompatibles con el presente Cédigo”. Aun mas claro es el Art.3 del
mismo cuerpo legal que sefiala: “Las disposiciones de esta ley son de orden publico
y de interés social y se aplicaran con preferencia a otras leyes. En consecuencia, no
pueden ser alteradas o variadas por voluntad de los particulares, bajo pena de nulidad,
salvo en los casos expresamente permitidos por este Codigo”.

Lo anterior ha sido reforzado por la jurisprudencia constitucional, que determiné que
la ley que aprobo el Codigo de Familia derogé expresamente las leyes contrarias o
incompatibles, refiriéndose especificamente a que los Articulos 119 y 123 del Cddigo
de Trabajo.

El Cddigo de Trabajo continua siendo utilizado y aplicado como el instrumento de legal
que regula las relaciones labores de los menores de edad. Sin embargo, con caracter
subsidiario, en la medida en que no se oponga al Cédigo de Familia; y ademas por
tratarse de una ley especial, en razon de la materia especifica que desarrolla (la
materia laboral). El articulo 511 del Codigo de la Familia reconoce esta competencia
al remitir a la legislacién laboral para ciertos aspectos sustantivos y de procedimientos:
“Articulo 511. Los menores de edad, para trabajar, necesitan cumplir los requisitos
establecidos en las leyes laborales sustantivas y de procedimientos en cuanto no sean
incompatibles con este Cédigo”.

De manera similar la Ley de Jurisdiccién Especial del Trabajo establece, en su Art.
460B, que cualquier conflicto laboral debe tramitarse en los juzgados de trabajo por ser
esta materia competencia privativa de la jurisdiccion especial de trabajo. En sintesis,
es evidente que el trabajo de las personas menores de edad es regulado por el Cadigo
de Trabajo y el Cddigo de la Familia.

Método

El objetivo del estudio consiste en analizar las caracteristicas del trabajo infantil y
adolescente en Panama basado en los datos de la Encuesta de Trabajo Infantil (ETI)
2012. De este modo, se estima la magnitud, caracteristicas, causas y consecuencias
del trabajo infantil y del trabajo peligroso en el pais en 2012. Ademas se analiza el
marco normativo e institucional, referentes importantes para la toma de decisiones
sobre politicas publicas del trabajo infantil.

La fuente para el procesamiento de los datos la brinda la Encuestas de Trabajo Infantil
(ETI) del ano 2012, levantada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC-
CGR), cuyo propdsito consiste en disponer de informacién que permita evaluar el
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impacto de la insercion de los menores en el mercado laboral, a fin de determinar las
caracteristicas en que se da su participacion en el mismo, la posible existencia y causa,
de condiciones de explotacion. La encuesta proporciona informacion fundamental
para la elaboracion de politicas especificas, en la poblacion en esas edades y para
el seguimiento y evaluacién de los programas que desarrollan los distintos agentes
sociales, tendientes a erradicar las peores formas de trabajo infantil. Los datos
obtenidos a través de esta encuesta permiten un estudio detallado de la poblacion de
5 a 17 anos de edad, considerando el nivel provincial, las areas urbanas, rurales del
pais y las comarcas indigenas con categoria de provincia.

Se investiga y recolecta la informacion cuantitativa y cualitativa necesaria de los
nifos de 5 a 17 anos de edad para determinar la magnitud, las caracteristicas socio-
demogréficas, las actividades econdmicas y no econémicas y las condiciones de
tipo laboral, de riesgo y efectos en torno a su participacion en el mercado laboral del
pais, asi como de los hogares donde para que sirva de referente en la formulacién y
seguimiento de medidas hacia la progresiva erradicacién del trabajo infantil.

ESQUEMA DE LA SITUACION DE LOS NNA DE 5-17 ANOS EN PANAMA
901,066 nifios, nifiss y adolescentes de 5 a 17 afios de edad
36.5% de la poblacién
Ocupados en actividades econémicas
60,301
6.7% de los NNAde 5 a 17 afios
Trabajo Infantil
50,410
5.6% de los nifios, nifias y ad esde 5a 17 afios de edad
Trabajo Infantil de nifios de 5 a 14 afios Trabajo infantil de nifios de 15-17
22,735 27,675
3.3% de la poblacion de 5 a 14 afios de edad 13.6% de |a poblacion de 15 a 17 afios de edad
Trabajo infantil de nifios de Trabajo infantil de nifios de
5a11aiios 12 a 14 afios Trabajo infantil peligroso |Trabajo infantil no peligroso
) ) ) ) de nifiosde 15217 |de nifios de 15 a 17 afios de
Trabajo Trabajo no Trabajo Trabajo no s de edad fad
peligroso i i
4,274 3,572 11,866 3,023 24,753 2,922
1.6% de la 0.7% de la 55%de la 1.4% de |a poblacién . »
poblacién de5a11| poblacion de5a | poblacion de 123 | de 122 14 afos de 121';"" "1';""_"‘*":“::" d"E A% d:?"’ f"'h:f‘:" :e =
afios de edad 11 afios deedad | 14 afios de edad edad @ 24 anes e eda @ &7 anes e eea
EnEm ez 455%dela 79.7%de la mEE (]
e e ie poblacién en poblacién en ol E[ "ha_ 89.4% de la poblacién en | 10.6% de |a poblacién en
PoBIACion &N |, baio infantil de |trabajo infantil de [P0, o0 0N SN ErEBAIG e io infantil de 15 a 17 | trabajo infantil de 15 a 17
trabajo infantil de = = infantil de 12 a 14 o N
] Sallafosde | 12a 14 afosde o afios de edad afios de edad
5 a 11 afios de edad afios de edad
edad edad
f f I f i
. - - | :
Trabajo peligroso Trabajo no peligroso
40,893 9,517
4.5% de Ia poblacién total de 5 a 17 afios de edad 1.1% de la poblacién total de 5 a 17 afios de edad
81.1% de 12 poblacién en trabajo infantil 18.9% de |a poblacién en trabajo infantil
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Caracteristicas de los NNA de 5 a 17 afos

LaEncuestade 2012, registra una poblacién 901,066 NNAde 5 a 17 afios que representa
un 36.5% de la poblacion total. De ellos, 468,449 (52.0%) son nifios y 432,617 (48.0%)
son ninas. El 37.5% de los NNA tiene entre 5-9 anos (337,870); el 39.8% entre 10-
14 anos (358,978); vy, 22.7% entre 15-17 afios (204,218). En su distribucién por area
geogréfica, el 60.7% se concentra en el area urbana (547,055); el 30% en area rural
(270,726); v, 9.2% en las comarcas indigenas (83,285).

Distribucion porcentual de NMNA de 5 a 17 afios, por sexo, segun caracteristicas seleccionadas

o . Total Mifios Mifias
Caracteristicas seleccionadas Total | % Total | % Total | o
Tatal 901.066] 100.0] 468.449] 100.0] 432.617| 100.0
GRUPOS DE EDAD
5 a 9 afios de edad 337.870 37.5| 174,495 37.2| 163,375 378
10 a 14 afios de edad 358.978 39.8| 187.874 401 171,104 39.6
15 a 17 afios de edad 204,218 22.7| 106,080 226 98,138 227
AREA DE RESIDENCIA
Urbana 547.055 60.7| 282,042 60.2| 265,013 61.3
Rural 270,726 30.0| 143.196 30.6| 127,530 29.5
Comarcas indigenas 83.285 9.2 43211 9.2 40.074 9.3
ASISTENCIA ESCOLAR
Asiste a la escuela 830.888 92_2| 425,482| 91_0‘ 404.405| 93.5
Mo asiste a la escuela 70,178 78| 41.967 9.0 2821 6.5
MOTIVO DE LA NO ASISTENCIA

Minguna escuela o colegio disponible es

conveniente 3 0.0 3 0.0 0 0.0
Mo se ofrece el nivel o grado escolar en la

comunidad 2.055 02 1.181 0.3 874 0.2
Estda muy distante de su vivienda 4,456 05 2,862 0.6 1,594 0.4
Le teme a los maestros 632 0 612 0.1 20 0.0
Mo tiene la edad requerida para ingresar 7.964 0.9 3.831 0.8 4.133 1.0
Mo tiene documentos 652 0.1 365 0.1 287 0.1
Mo puede pagar sus estudios 8.375 0.9 4. 682 1.0 3.693 0.9
Fracasd en la escuela o bajo rendimiento educativo 6,167 0.7 3,904 0.8 2,263 0.5
Mo esta interesado en estudiar 17.854 2.0 12,969 2.8 4,885 1.1
La familia no le permite estudiar 2,574 0.3 1.806 0.4 768 0.2
Tiene que ayudar en los guehaceres domésticos 506 01 259 0.1 247 0.1
For ayudar en la empresa, negocio o finca del hogar 339 0.0 339 0.1 0 0.0
Trabajar para obtener ingresos 1.270 0 1.060 0.2 210 0.0
Enfermedad 2.196 0z 1.652 0.4 544 01
Embarazo 2,345 0.3 v] 0.0 2,345 0.5
Discapacidad 2742 0.3 1.664 0.4 1,078 0.2
“a se gradud 551 01 299 0.1 252 0.1
Se casd o unid 2.984 0.3 254 01 2,730 0.6
La educacidn no se considera valiosa 1.033 0 952 0.2 81 0.0
Porgue quedo huérfano(a) 235 0.0 172 0.0 63 0.0
Mo tiene guien lo(la) lleve a la escuela 663 01 388 0.1 275 0.1
Demasiado mayor para asistir la escuela 150 0.0 15 0.0 135 0.0
Otros motivos 4,432 0.5 2,695 0.6 1,734 0.4

ACTIVIDADES REALIZADAS

Solo estudia 235.660 26.2| 133.234 258.4| 102,426 237
Solo trabaja 5.636 0.6 4,627 1.0 1,009 0.2
Solo realiza tareas del hogar 31,935 35 15,032 32 16,903 39
Estudia y realiza tareas del hogar 564,491 62.6| 271.573 58.0| 292,918 67.T
Estudia y trabaja 2,778 0.3 2.516 0.5 262 01
Realiza tareas del hogar y trabaja 14,037 1.6 11,007 23 3,030 o7
Estudia, trabaja vy realiza tareas del hogar 27,959 3.1 19,159 4.1 8.800 2.0
Mo estudia, no trabaja v no realiza tareas del hogar 18.570 2.1 11,301 2.4 7.269 1.7

Fuente: ETI-2012
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El 92.2 % de los NNA encuestados asiste a la escuela (830,888); en tanto que, el otro,
7.8% los NNA no asiste a la escuela (70,178). Del grupo de los NNA que no asiste a la
escuela, se obtienen diversas razones que explican su no asistencia, que para facilitar
su interpretacion se agrupan en las siguientes categorias de analisis: Problemas de
salud y necesidades educativas especiales (10.4%); Ausencia de interés por el estudio
(39.4%); Problemas de accesibilidad y ausencia de condiciones favorables para el
estudio (35.9%); y aquellos que trabajan o apoyan en las actividades familiares (3.0%).

Del total de los 901,066 NNA de 5 a 17 anos, un 62.6% (564,491) estudia y realiza
tareas del hogar, de los cuales 58 de cada 100 son nifios (271,573); y, 67.7 de cada
100 son nifias (292,918). De los 235,660 que se dedican solo a estudiar (26.2%): 28 de
cada 100 son nifios (133,234); y, 23.7 de cada 100 (102,426) son nifas.

Con relacion a las actividades realizadas mas representativas, se observa que el 62.6%
de los NNA estudia y realiza tareas en el hogar (564,491); mientras que 26.2% solo
estudia (235,660); y un 3.5% soélo realiza tareas en el hogar (31,935); el 3.1% estudia,
trabaja y realiza tareas en el hogar (27,959); y finalmente, un 2.1% no estudia, ni trabaja,
ni realiza tareas en el hogar (18,570).

Ocupados en actividades productivas

El 6.7 % (60,301) de los NNA de 5 a 17 afos realizan actividades productivas
econdémicas en la semana de referencia, los cuales se distribuyen en las diferentes
areas del siguiente modo: 3.4% en el area urbana; 9.9% en el area rural; y el 17.6%
en las comarcas indigenas. Ademas, los nifos registran el mayor porcentaje de
participacién en actividades productivas econémicas con un 9.6%, con relacién a las
ninas que registran un 3.8%. Por grupos de edad el comportamiento fue el siguiente: de
5a 9 anos (0.6%); de 10 a 14 afios (6.6%); y de 15 a 17 afos (17.6%).

De los 60,301 NNA que realizan actividades productivas econdmicas, trabajan en
promedio 23.1 horas semanales: los nifos trabajan 23.2 horas y las nifas 23.1 horas
semanales. En la distribucion por area: el area urbana trabajan en promedio 27.0 horas,
donde los nifios y nifias registran un valor similar al promedio; en el area rural trabajan
en promedio 22.7 horas, los nifios trabajan en promedio (23.5) mas horas con relacion
a las nifias (19.4 horas); y en las comarcas indigenas se trabajan en promedio 19.0
horas, pero en este caso las nifias trabajan en promedio mas horas (23.3 horas) que
los nifios (15.6 horas). El grupo de 15 a 17 afos de edad trabaja en promedio 27.2
horas semanales, en el area urbana se registra el mayor promedio de horas en este
grupo (30.3 horas). Los nifios trabajan semanalmente en 29.5 horas en promedio en
el area urbana y 26.4 horas en el area rural; las nifias registran un mayor promedio de
trabajo en el area urbana 33.5 horas y rural 33.0 horas semanales, en las comarcas
indigenas.

17



UDELAS

NNA de 52 17 afios que realiza actividades productivas NNA de 5a 17afios por sexo que realiza actividades NNA de’s a 17 afios por edad querealiza actividades
econdmicas: afio 2012, productivas econdmicas: afio 2012, productivas econdmicas: afio 2012,
10 34 170
s 4
1 i
&1 o 14
7 2
g
93 i
a 1 ERR Y 65
87 4 : ) )
N g
EE 1. 4
14 2 05
. 0 T T 1 0 — T
' ‘ i i Totel LBy JUESLE 5alla
Total Urkanz Rural Comareas indigenas Teel Nice Nies = ErcE B ElaE

Participacion en actividades del propio hogar (produccion no econémica).

En la encuesta del total de 901,066 NNA de 5 a 17 anos de edad 638,422 NNA realizan
tareas en el hogar, lo cual representa un 70.9%. Las nifias concentran el 74.4% y los
nifnos el 67.6% de los NNA que realizan estas tareas. Los grupos mayores en edad
concentran el mayor porcentaje de participacion: 10 a 14 afios (80.5%); y, de 15 a 17
anos (83.9%). En estos grupos de edad, las nifias tienen mayor participacion (84.7% y
89.7%, respectivamente).

De los 638,422 NNA de 5 a 17 afios de edad que realizan tareas en el hogar el 68.2%
se ubican en el area urbana (372,932), el 71.6% en el area rural (193,860) y el 86.0%
en las comarcas indigenas (71,630). El porcentaje de nifas es mayor en las tres areas,
con un porcentaje de 90.5% en las comarcas indigenas.

Cuadro 5.4 Porcentaje de NNA de 5a 17 afios de edad que participan en las tareas
domésticas, por sexa, segln area

Poblacion de 5 & 17 afios de edad que realiza tareas en el hogar
Area Total Mifios Nifias
Total % Total % Total %
Total 638,422 708 316,771 67.6) 321,651 744
Urhana 372932 68.2| 184283 653 188,639 712
Rural 193,860 7lel 97124 67.8| 98,738 738
Comarcas indigenas 71,630 86.0| 35354 18| 38278 305

Fuente ETI 2012
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Actividades escolares de los NNA de 5 a 17 afios

En la encuesta de 2012, el 92.2% de los nifios y nifias (830,888) asiste a la escuela;
registrando las nifias un mejor porcentaje de asistencia 93.5% (404,406) con relacion a
los nifos 91.0% (426,482). El grupo de edad 15-17 (167,786) tiene el menor porcentaje
(82.2%) de asistencia escolar poblacién en la cual se registra la mayor participacion
en las actividades de explotacion econdmica o de trabajo infantil. Los 237,976 NNA del
arearural y los 74,556 NNA de las comarcas indigenas presentan menos porcentajes
de asistencia escolar (87.9% y 89.5%, respectivamente), con relacion al area urbana
94.8% (518,356 NNA).

Se registra un total de 36,840 NNA en rezago escolar, dénde los mayores porcentajes
lo registran las comarcas indigenas 11.5% (9,560 NNA); y el grupo de edad de 10-14
anos 7.0% (24,963 NNA).

Del total de 901,066 NNA panamefios, 176,991 no han aprobado ningun grado (19.6%);
372,902 tienen primaria incompleta (41.4%); 92,910 con primaria completa (10.3%); v,
255,686 con secundaria incompleta (28.4%). No hay diferencias notorias por sexo. Un
total de 36,840 NNA tienen un rezago escolar.

Grafica 8.1 Distribucion porcentual de NNA de 5 a 17 afos de edad en trabajo infantil, por asistencia
escolar, segin drea, sexo y grupo de edad, segin condicion en la actividad econdmica
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NNA ocupados, en trabajo infantil y trabajo infantil peligroso

Los NNA ocupados son el 6.7 % de la poblacion de 5 a 17 afios (60,301). Del total
de los nifios ocupados, es decir, los que trabajan una hora o mas en la semana de
referencia, un porcentaje 16.4% no se encuentran en trabajo infantil (9,891 NNA de 5
a 17 anos), mientras que el trabajo infantil representa el 83.6% de los NNA ocupados
en la produccion econdmica (50,410 NNA de 5 a 17 afos). Un total de 840,765 NNA
no trabajan (93.3%)

En Panama 50,410 NNA se encuentran en trabajo infantil, lo que representa el 5.6%
de la poblacién de 5 a 17 anos de edad del pais. El porcentaje de nifios en trabajo
infantil es de 8.0% (37,309), mientras que en las nifas corresponde a 3.0% (13,101).
Lo anterior implica que por cada tres nifios en trabajo infantil se encuentra una nifia en
la misma situacion.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS NNA DE 5 A 17 ANOS DE EDAD, SEGUN
CONDICION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA
Trabajo infantil _ _ No es trabajo

5.6% infantil
1.1%

Mo trabaja

Q3 o

Las consideraciones por edad y areas también es un factor importante. El 13.6% de los
NNA entre 15 y 17 afios se encuentra en trabajo infantil; en cambio en los NNA de 10
a 14 afos corresponde un 5.8%; vy, de 5 a 9 afios es de 0.6%. En términos absolutos
de los 27,675 NNA entre 15y 17 afos; 20,777 NNA de 10 a 14; y, 1,958 NNA de 5 a
9 afos se encuentra en trabajo infantil. El 16.4% de los NNA (13,646) en las comarcas
indigenas estan en trabajo infantil, 8.6% en el area rural (23,277); y, el 2.5% en el area
urbana (13,487).
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Grafica 6.2 Distribucion porcentual de los NNA de 5 a 17 aifos de edad en
trabajo infantil, segiin sexo, grupo de edad y drea
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El trabajo infantil también esta compuesto por el trabajo infantil peligroso. En este
sentido se observa que el 4.5% de los NNA del pais realizan actividades peligrosas, en
otras palabras, 40,893 NNA se encuentran en actividades que ponen en riesgo su vida,
ya sea por la naturaleza de la ocupacion o por las condiciones en las que se realiza.

De la poblacion de NNA en trabajo infantil peligroso, se destaca 33,542 nifios (7.2%) y
7,351 nifias (1.7%). Por grupo de edad 14,819 NNA estan entre las edades de 10 a 14
anos (4.1%); y, 24,753 en el grupo de edad de 15 a 17 afios (12.1%). Se observa un
bajo porcentaje (0.4%) en el grupo de 5 a 9 afios de edad. En la distribucién por area,
las comarcas indigenas con 9,638 NNA (11.6%). y, en el area rural con 21,196 NNA
(7.8%) registran el mayor porcentaje de NNA en esta condicion.

Gréfica 6.3 Distribucion porcentualde los NNA de 5 a 17 afios de edad en

trabajo infantil peligroso, segiin sexo, grupo de edad y drea
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Caracteristicas de los NNA en trabajo infantil.

Segun la rama de actividad en las que se desarrollan los NNA en trabajo infantil, el
56.0% se encuentra en la rama de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca
(28,249): un total de 20,617 nifios (55.3%) y 7,632 ninas (58.3%) se ubican en esta
rama con relacion al total de nifios y nifias en trabajo infantil respectivamente. Por grupo
de edad en esta rama, 1,958 NNA de 5 a 9 afios representa el 60.5%; 14,831 NNA de
10 a 14 anos representa el 71.4%; y, unos 12,234 NNA de 15 a 17 afios representa el
44.2%. Esta actividad es propia de las zonas rurales, por ello, las comarcas indigenas
(12,590) vy el area rural (14,775), registran los mayores porcentajes en esta rama de
actividad, 92,3% y 63.5%, respectivamente. En el area urbana se encuentra un total de
884 NNA equivalente a un (6.6%).

Grafica 7.1. Distribucion porcentual de NNA de 5 a 17 anos de edad en trabajo infantil, por sexo, grupo de edad y
area, segun categoria en la actividad economica
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Actividades de los hogares en calidad de empleadores

Segun el grupo ocupacional, se destacan: agricultores y trabajadores agropecuarios,
forestales, de la pesca y caza (45.5%); trabajadores no calificados de los servicios, la
mineria, construccion, industria manufacturera, transporte (33.3%); trabajadores de los
servicios y vendedores de comercios y mercados (12.7%); y, artesanos y trabajadores
de la mineria, la construccion, la industria manufacturera, la mecanica y ocupaciones
afines (7.5%).
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La distribucidon de los NNA en trabajo infantil segun el lugar de trabajo es como sigue:
51.8% en finca agropecuaria; 13.5% en empresa o institucion; 10.9% en casa, sitio o
local del cliente; 6.9% no tiene un sitio fijjo o en la calle; 4.1% en su casa (sin local);
3.7% en casa de familia (servicio doméstico); 2.5% en el mar; 1.3% en un puesto fijo
en la calle; 1.2% en un local en su casa; 1.1% en supermercado; 1.0% en la playa o
rio (Palero, arena, piedra); 0.8% en puesto en mercado artesanal, abastos o mariscos;
0.6% terminal de buses o en buses; 0.1% vertedero; y otros (0.6%).

GRAFICA 7.2. Distribucién porcentual de NNA de 5 a 17 afios de edad en trabajo infantil peligroso, por sexo, grupo de
edad y drea, segiin categoria en la actividad econémica

1000 - 252
90.0 1
. 749 755
B80.0 g9.2 573
700 4 sag
600 4 588
482
50.0 4
40.0 | 32
30.0 4 1 ras s 1o 168 19.2
2008 T FEN - - 111 1290 . e 100
10.0 4 23 EE:] Y odl 36 24y 11 45 g5y 33 | 23.6
00 - - SRR ‘ L] -
Total Nifias Nifizs 529 zfos 10=z14zfos 15217 afios Urbanz Rural Comarcas
indiganas
Mgricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca m Industrias manufactureras
W Construccién Comercio, reparacicn de vehiculos de maotor y motocicletas
W Transporte, almacenamientoy correo W Actividades administrativas y servicios

Grafica7.3. Distribucion porcentual de NNAde 5 a 17 afios de edad en trabajo infantil, por sexo, grupo de
edady drea, segln ocupacion
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Grafica7.4. Distribucion porcentual de NNA de 5 a 17 aiios de edad en trabajo infantil peligroso, por
sexo, grupo de edady drea, seglin ocupacion
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Los NNA en trabajo infantil dedican en promedio 24.9 horas semanal. En la distribucion
por sexo, los nifios dedican 24.7 horas y las nifas 25.3 horas. El grupo de edad de 15
a 17 horas dedica al trabajo 30.1 horas semanales, el grupo de 10 a 14 horas dedica
18.6 horas; y el grupo de 5 a 9 horas dedica 17.1 horas. La distribucion por area es
el siguiente: el area urbana 31.9 horas, el area rural 24.1 horas; y en las comarcas
indigenas 19.2 horas promedio.

Grafica7.5 Promedio de horas trabajadas por los NMNAde 5 a 17 aiios de edad
entrabajo infantil, por sexo, grupo de edady areal
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Educacién y trabajo infantil.

Del total de 50,410 NNA en trabajo infantil el 61.0% asiste a la escuela, y el 39.0%
(19,673) no asisten. El 94.1% de los NNA que no estan en trabajo infantil asisten a
la escuela. Las nifias (69.2%) en trabajo infantil presentan mejores porcentajes de
asistencia a la escuela con relacion a los nifios (58.1%). La asistencia escolar presenta
porcentajes bajos a medida que aumenta la edad, el grupo de 15 a 17 afios en trabajo
infantil tiene una tasa de asistencia escolar de 44.6%. El area urbana tiene el porcentaje
mas bajo de NNA en trabajo infantil que asiste a la escuela (49.5%), seguido del area
rural (52.3%).

Del total de 19,673 NNA en trabajo infantil que no asiste a la escuela se observan
diversas razones que justifican esta inasistencia. El primer argumento es de motivacion
y familiares, es decir el 39.2% sefiala no estar interesado en estudiar; y, un 6.2% que
declara que la familia no le permite estudiar.
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Los siguientes argumentos se relacionan con aspectos académicos y de accesibilidad
que impiden o desmotivan la asistencia a clases: el 12.1% ha fracasado o tiene bajo
rendimiento educativo; 4.7 % sefala que la escuela esta muy distante, un 2.8% que no
se ofrece el nivel o grado escolar. Otros argumentos son de tipo econémicos: 13.7%
no puede pagar los estudios; y, 5.7% debe trabajar para obtener ingresos. Por ultimo,
sefialan situaciones vinculadas al matrimonio (2.9%) y el embarazo (2.6%).

Trabajo infantil y las consecuencias para la salud de los NNA

Los principales riesgos a los que exponen los 50,410 NNA en trabajo infantil son en
su mayoria quimicos 12.6% unos 6,357 NNA; pinturas 5.7% (2,864 NNA); pesticidas
3.6% (1,804 NNA); pegamentos 3.8% (1,920 NNA); fuegos o llamas 1.9% (980 NNA),
y, acidos o gases 1.2% (582 NNA). Un total de 12,576 NNA (24.9%) sefiala que utiliza
en el trabajo maquinaria y herramientas pesadas. Otro tipo de exposicion y riesgos que
se registran son 18,316 NNA (36.0%) expuestos a frios o calores intensos; vy, a ruidos
excesivos 3,492 NNA (6.9%).

Un total de 1,969 NNA en trabajo infantil sefialan que en alguna ocasion han tenido
alguna lesién o enfermedad a causa del trabajo. El 5.0% registrado son nifios (1,862);
y, en el grupo de 15 a 17 afos de edad (4.8%). Y las areas identificadas son: el area
rural (4.7%) y las comarcas indigenas (4.2%). Un total de 1, 050 NNA (53.3%) no
recibié atencién y 919 (46.7%) si recibié atencidon. Segun el tipo de lesion se destacan
921 NNA con heridas, 422 NNA golpes; 140 NNA con sintomas generales como fiebre
o gripe; 107 con quemaduras; 91 NNA han perdido un miembro; 43 NNA han tenido
dolor de cuello, 40 NNA con envenenamiento o intoxicacion; 38 NNA con problemas de
espalda; y, 34 NNA con fracturas.

Cuadro 9.1. Distribucion porcentual de NNA de 5 a 17 afios de edad en trabajo infantil, por si alguna

vez se ha lesionado o enfermado a causa del trabajo, segln area, sexo y grupo de edad.

5¢e ha lesionado o enfermeda a causa del trabajo
Sexo, grupos de edad y area Total Si Mo
Total %6 Total % Total %

Total 50,410 100.0 1,969 3.9 48,441 56.1
Mifios 37,309 100.0 1,862 5.0 35,447 S50
Mifias 13,101 100.0 107 0.8 12,954 599 2
5-9 1,958 1000 o 0.0 1,958 1000
10-14 20,777 100.0 632 3.0 20,145 970
15-17 27,675 100.0 1,337 4.8 26,338 895.2
Urbana 13,487 100.0 306 2.3 13,181 S7.7
Rural 23,277 100.0 1,088 a7 22,189 8953
Comarcas indigenas 13,646 100.0 575 4.2 13,071 95 8

Fuente: ETI-2012.
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Politicas y programas sobre trabajo infantil en Panama
Aspectos politicos e institucionales

En 1996 el Gobierno Nacional firma con la OIT un Memorando de Entendimiento
para desarrollar iniciativas de combate al trabajo infantil. Este Memorando introduce
el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), a través
de cual se facilita el desarrollo de un conjunto de iniciativas que buscaron conocer y
actuar sobre el fenomeno del trabajo infantil. A través de este programa, se proponia
que el pais lograra avances en la produccién y generacion de informacién de calidad
sobre las diversas formas del Trabajo infantil; desarrollara estructuras organizativas
que procuran respuestas sociales e institucionales; mejorara su base legal; reforzara
sus politicas estatales, fomentado una cultura de intolerancia frente al fenémeno; y
ha generado modelos integrales de intervencién directa que podran replicarse para
combatir el trabajo infantil en zonas rurales, indigenas y urbanas.

En 1997, se implementa un Programa de Pais cuyo objetivo central es contribuir a la
erradicacion de las peores formas de trabajo infantil. En ese mismo afio se crea por
Decreto Ejecutivo un Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de las
Personas Adolescentes Trabajadoras (CETIPPAT); este Comité ha sido un actor clave
para el abordaje conjunto entre gobierno, sindicatos de trabajadores, empleadores y
sociedad civil en general, de la situacion de trabajo infantil en Panama.

En octubre del ano 2000 Panama suscribio y ratificd el Convenio 138 de la OIT sobre
la edad minima de admisién al empleo y el Convenio 182 sobre las peores formas de
trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion.

En 2002 se crea por Resolucion Ministerial, el Departamento de Atencion al Trabajo
Infantil y Proteccion al Menor Trabajador del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
(MITRADEL).

Gran parte de estas acciones se impulsaron en el marco del Programa de Pais para
Combatir las Peores Formas de Trabajo Infantil en Panama (2003-2006), bajo auspicio
de OIT-IPEC. Entre sus principales objetivos el Programa busco fortalecer la capacidad
institucional y calidad de respuesta contra las peores formas de trabajo infantil en
Panama, e incluyo entre sus metas la revisidn y armonizacion de la legislacién nacional
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sobre trabajo infantil con relacion a los Convenios ratificados, con miras a ampliar y
fortalecer el marco legal nacional.

En el ano 2007, como parte de las politicas sociales del pais se disefia el Plan Nacional
para la Erradicacion del trabajo Infantil y Proteccion de las Personas Adolescentes
Trabajadoras. La unidad ejecutora de este plan es el Comité para la Erradicacion del
Trabajo infantil y proteccion de las personas adolescentes trabajadoras (CETIPPAT),
-creado en el afio de 1997 mediante Decreto Ejecutivo-; y ademas, es responsable de
coordinar y regir los asuntos relativos al trabajo infantil y sus formas no aceptables, con
caracter tripartito y participacion de la sociedad civil, en la actualidad.

El CETIPPAT se enfoca en la implementacion de acciones para desincentivar el
ingreso y permanencia de nifos y nifias en el mercado laboral; asi como senalar los
vinculos especificos con otras politicas nacionales, como las politicas nacionales de
desarrollo econémico y de empleo, La Ley Organica del Ministerio de Educacion, las
Politicas y Estrategias de Salud, La ley Organica de la Caja de Seguro Social, La Ley
para la Prevencion y Tipificacion de Delitos contra la Integridad y la libertad sexual y la
politicas publicas sobre juventud en el pais.

Componentes del Plan Nacional para la Erradicacion del trabajo Infantil
y Proteccion de las Personas Adolescentes Trabajadoras

Programa del Trabajo In-
fantil Doméstico (TID) en
casa de Terceros.

Fortalece las familias de las nifias y los nifios en trabajo
infantil doméstico con proyectos econdmicos, en la pro-
vincia de Veraguas, en los distritos de Canazas y La Mesa.
Ademas sensibiliza a la sociedad en general con respecto
al tema del trabajo infantil e informa a los nifios y las nifias
que trabajan, y sus familias, sobre los derechos y mecanis-
mos legales disponibles en materia de trabajo infantil.

Programa para Erradicar
las peores formas de Tra-
bajo Infantil.

Este programa desarrolla temas de orientaciéon dirigidos a
la eliminacion progresiva del trabajo infantil peligroso en
personas menores de 14 afos. Ademas, fortalece la capa-
cidad institucional y la calidad de las respuestas de accion
contra las peores formas de trabajo infantil. El objetivo del
programa es reincorporar a los nifios y las nifias al sistema
educativo.

Componentes del Plan Nacional para la Erradicacién del trabajo Infantil
y Proteccion de las Personas Adolescentes Trabajadoras

Programa de Accion Direc- | Desarrollan experiencias modelo a través del retiro del mil
ta (PAD). nifos, nifas y adolescentes (NNA) del trabajo infantil peli-
groso rural indigena y urbano (500 NNA de cada sector) y
la busqueda de respuesta para combatir el trabajo infantil.

Programa para la Erradi-
cacion del Trabajo Infantil
en Supermercados.

En este punto el programa se centra en el cumplimiento de
las normas legales que prohiben el trabajo de nifios y nifias
menores de 14 anos.

Programa Pasos Seguros. | Dirigido a garantizar el derecho a la proteccion contra todo
tipo de explotacién econdmica de los nifios y las nifias de
5 a 13 anos con 11 meses, de la Ciudad de Panama y el

Distrito de San Miguelito en la Provincia de Panama.

Programa dirigido a Perso-
nas Menores de Edad que
realizan actividades como
Lavadores(as) de Auto.

Procuran acciones preventivas y de erradicacion.
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Componentes del Plan Nacional para la Erradicacién del trabajo Infantil
y Proteccion de las Personas Adolescentes Trabajadoras

Componentes del Plan Nacional para la Erradicacion del trabajo Infantil
y Proteccion de las Personas Adolescentes Trabajadoras

Programa para la Er-
radicacion  Progresiva
del Trabajo Infantil en
las Fincas de Café en la
Provincia de Chiriqui.

En el mismo se inspeccionan las condiciones de salud
e higiene que tienen las barracas y viviendas de los
trabajadores en las fincas de café. El programa sen-
sibiliza a los productores de café en materia de tra-
bajo infantil y la necesidad de establecer en sus fin-
cas centros que brinden atencion en educacion, salud,
recreacion, desarrollo social, a los nifios y las nifias
de menos de 14 anos, para evitar que trabajen con
sus padres y madres en los cafetales. Garantizar
que a las personas adolescentes que trabajan de en-
tre 14 afos y menos de 18 afos se les reconozcan
sus derechos, prestaciones laborales y que tengan un
ambiente de trabajo adecuado. Prevenir y eliminar el
trabajo infantil de nifios y nifias de menos de 14 afios
de edad en las areas agricolas del café. Facilitar la
toma de conciencia de los trabajadores indigenas por
medio de sus autoridades comarcales sobre el trabajo
infantil, los riesgos y sus consecuencias para la nifiez
trabajadora.

Instituto Nacional de
Deportes (INDE).

A través de Direccion Técnica de Deportes y Recreacion
tienen posibilidades de adaptar y desarrollar programas
para contribuir en la reinsercion social de la nifiez y adoles-
cencia trabajadora.

Plan Intersindical para
combatir el Trabajo Infantil.

Busca impulsar la accion sindical en relacién con la preven-
cion y erradicacion del trabajo infantil, mediante acciones
de investigacion y capacitacion sindical, sensibilizacion y
movilizacién social, negociacion colectiva, mejora de las
leyes e impulso de politicas y programas para su imple-
mentacién por estructuras tripartitas, canalizacién de ser-
vicios de apoyo, promocion de formaciéon y oportunidades
de empleo decentes para padres y madres de la nifiez tra-
bajadora, y la organizacién de estructuras sindicales para
erradicar el trabajo infantil.

Sub Programa de Asis-
tencia Econdmica Edu-
cativa para Apoyar la
Erradicacion del Trabajo
Infantil.

El mismo otorga becas a nifias y nifos trabajadores
con el fin de mantenerlos en el sistema educativo.
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La mayoria de las intervenciones se enmarcan en acciones para la atencién y
proteccion de la infancia (Convencion sobre los Derechos del Nifio, CDN). Como

puede observarse no existe a nivel de las politicas e instituciones del Estado, de las
organizaciones civiles o sindicales, estrategias especificas de abordaje del trabajo

infantil doméstico. Ademas, muchas de estas acciones no se realizan sistematica ni

coordinamente entre las instituciones publicas.

Por otro lado, la condicion de vulnerabilidad, pobreza y la caracteristica la invisibilidad
de los NNA en TID hace dificil su abordaje de modo directo. Actualmente, las principales
acciones del Estado que favorecen la prevencién y erradicacion del trabajo infantil en
sus diversas formas son las siguientes:
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Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral mediante el decreto No. DM-57, del 23 de
febrero de 2010 crea la Direccion Nacional Contra el Trabajo Infantil y Proteccion de la
Persona Adolescente Trabajadora (DIRETIPPAT), con el objetivo puntual de impulsar
las acciones y emanar las politicas sociales a nivel nacional para eliminar este flagelo
social. La DIRETIPPAT nace para institucionalmente dar respuesta a los compromisos
internacionales adquiridos con la Organizacién Internacional de Trabajo de acuerdo a
las dos grandes metas fijadas en la Agenda Hemisférica de Trabajo Decente: “Eliminar
el trabajo infantil peligroso al 2015 y abolir el trabajo infantil en su totalidad al 2020.”

7

y la transferencia de ingresos condicionado mediante una compensacion focalizada.
El mismo incide de modo indirecto sobre los indicadores de Trabajo Infantil (incluyendo
el trabajo infantil doméstico).

Componentes de Programa

Direccion Nacional Contra el Trabajo Infantil y Proteccién de la Persona
Adolescente Trabajadora

* Prevenir y erradicar el trabajo infantil realizado por nifos y nifias con edad por debajo
de los 14 anos.

* Prevenir y combatir las peores formas de trabajo infantil de personas menores de 17
afios.

* Proteger el bienestar y derechos de las personas adolescentes trabajadoras entre las
edades de 14 a 17 afos.

* Colaborar y participar en investigaciones y estudios de campo que sobre la materia re-
alicen Organismos Nacionales y Extranjeros.

* Desarrollar programas para Erradicar las Peores Forma de Trabajo Infantil.

- Transferencias Monetarias Condicionadas — TMC-: aporte necesario que es entregado
a las jefas del hogar de las familias en situacién de pobreza extrema para que sea in-
vertido en la satisfaccidon de las necesidades primarias.

- Oferta de servicios: gama de servicios que las instituciones gubernamentales brindan
a las familias usuarias, otorgandoles atencion prioritaria y de calidad.

- Acompafiamiento Familiar: se encargan de supervisar a las familias usuarias para el
cumplimiento del los objetivos del Programa.

- Infraestructura Territorial; acondicionamiento estructural de las comunidades en la que
residen las familias usuarias para mejorar las condiciones de vida de los habitantes.

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

Dentro de las politicas y programas de esta institucién que favorecen las acciones
de prevencién y erradicacion del Trabajo infantil se encuentra el programa Red de
Oportunidades. Red de Oportunidades es un programa que integra elementos de alivio
a la pobreza a través del mejoramiento estructural de los servicios que el Estado brinda
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Ministerio de Educacion (MEDUCA) y el Instituto para la Formacion y
Aprovechamiento de Recursos Humanos (IFARHU).

El programa de becas del IFARHU, especialmente la Beca Universal, favorece a que
muchos estudiantes de escasos recursos se mantengan en las aulas de clases. Con
relacion al tema del TID, este tipo de apoyo econémico para mantener a los NNA
en las aulas de clases; junto a las transferencias monetaria condicionada de Red de
Oportunidades en hogares pobres, constituye un factor que prevenga la promocion e
insercion de los NNA al trabajo infantil. (Relacion pobreza y trabajo infantil, por razones
de bajos ingresos).

Conclusiones

A modo de conclusién el cuadro a continuacion muestra una distribucion de la poblacion
de 5 a 17 anos en trabajo infantil, que son beneficiarios de diferentes programas
sociales, que procuran de forma directa e indirecta incidir sobre las necesidades mas
apremiantes de los nifios y nifias del pais, en especial la disminucién de la desercién
escolar y el trabajo infantil. Los datos muestran una disminucién de la poblacién en
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trabajo infantil, de 62,140 NNA en el afo 2010 (7%) a un total de 50,410 en el afio 2012

(5.6%).

Esto evidencia que los esfuerzos publicos y privados por disminuir el trabajo infantil

han logrado incidir en las bajas porcentuales de este indicador; sin embargo, aun

persiste una poblacion que a pesar de todos beneficios recibidos se mantienen en

trabajo infantil. En estos casos el factor de explicacién no se encuentran unicamente
en las variables econémicas, en los cuales se centran la mayoria de las politicas

sociales, sino mas bien en aspectos culturales e idiosincrasia de estos hogares, segun

las caracteristicas que lo constituyen.

Poblacion de 5 a 17 afios de edad en trabajo infantil

Area y sexo del Transferencia Bono familiar para o
) Becas publicas 100 alos 70
jefe del hogar | monetaria alimentos P
Total |Porcentaje| Tofal |Porcentaje| Total |Porcentaje| Total |Porcentaje
Total 50,410| 14,184 281 7,488 14.8| 36,017 7.4 4,588 8.1
Hombres 33,938 9,339 27.5 5,001 147 23833 70.2 3,208 a5
Mujeres 16,472 4,825 283 2467 150 12184 740 1,380 G4
Urbana 13,487 413 34 58 0.4 2470 62.8 184 14
Hombres 8.372 297 35 0 0.0 5447 65.1 171 20
Mujeres 5115 116 23 58 1.1 3023 591 23 04
Rural 23,277 9,489 40.8 1,075 4.6 17,184 73.8 1,988 85
Hombres 17,906 7,150 39.9 705 3.9 12850 71.8 1,586 ga
Mujeres 5,31 2,339 43.5 370 5.9 4334 80.7 402 75
Indigenas 13,646 4,262 21.2 6,335 46.4) 10,363 75.9 2,406 17.6
Hombres 7.660 1,802 247 4,296 56.1 5,536 723 1,451 169
Mujeres 5.986 2,370 386 2039 341 4827 80.6 a55 16.0
34
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