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Analisis del IV informe

de Panama sobre
los obietivos de desarrollo

del milenio (ODM)

Resumen

En la presente investigacion se hace un analisis del informe de Panama con respecto
a los Objetivos de desarrollo del Milenio analizando las fortalezas y debilidades del
desarrollo, asi como los datos que en este se analizan como afectan el crecimiento
del pais. En el caso de Panama se han realizado cuatro informes sobre los Objetivos
de Desarrollo del Milenio — ODM (2003, 2005, 2009 y 2014), con diferentes grados de
dificultad. Entre ellas, las fuentes estadisticas. Para algunos informes se han utilizado
los Censos de Poblacion y Vivienda, las Encuestas de Niveles de vida (ENV-1997,
ENV-2003 y ENV-2008), Encuestas de Propositos Multiples, calculos del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), entre otros instrumentos. Esta diversidad de fuentes
representa una limitacién de tipo metodoldgico, pero los informes se han presentado, en
algunos casos, con datos aproximados o incluso con lagunas, porque hay indicadores
gue no son comunes a las estadisticas tradicionales. Por tanto la presente investigacion
nos aporta datos utiles que nos permiten comprender mejor la situacion del pais.

Palabras claves: Objetivos del Milenio, desigualdad, grupos humanos, ingresos,
analfabetismo, mortalidad, internet.

Intfroduccion

La evolucion de los derechos humanos, el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, entre
otros fendmenos, llevaron a la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) a realizar una
serie de cumbres durante los ultimos afios del siglo XX. Entre los sefialamientos que
se les hacian, estaban que estos pactos eran apenas indicativos y no significaban
compromisos reales para los paises del mundo.
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De tal manera que, la humanidad finalizé el siglo XX sin haber resuelto los problemas
principales de la pobreza, el hambre, la desnutricion, el acceso a la educacion, la
igualdad entre los sexos, la muerte prematura de nifios y nifias, la mortalidad materna,
el deterioro ambiental, el abastecimiento de agua potable, entre otros. Esta situaciéon
se da a pesar del enorme adelanto econdmico, cientifico y tecnoldgico. Por esta razoén,
la ONU convocé a los mandatarios del mundo, en el afio 2000, a firmar la Declaracion
del Milenio a fin de dar el salto cualitativo en el desarrollo humano sostenible en el siglo
XXI. Se tomd como base el afio 1990 y se fijaron ocho objetivos, con sus respectivas
metas e indicadores especificos, hasta el afio 2015:

. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

. Lograr la ensefianza primaria universal.

. Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer.

. Reducir la mortalidad infantil.

. Mejorar la salud materna.

. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades graves.
. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

O~NO O WN -

Resultados

Entre los sefalamientos que se le hacen a los ODM, estan que al tomarse como
afo base 1990, se les daba ventaja a algunos paises, que ya para el afio 2000
estarian alcanzando las metas. Por otro lado, algunas metas fueron muy tibias, como
universalizar la educacion primaria para nifas y nifios, por ejemplo. Ya la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha demostrado que lo minimo
que se requiere para no ser pobre en la regién son doce afos de escolaridad. Por lo
tanto completar la primaria no era suficiente para dar el salto cualitativo que necesitan
nuestros paises.

Al mismo tiempo, no todos contaban con sistemas estadisticos que pudieran responder
inicialmente a los 48 indicadores y, después, a los mas de 60, que surgieron en la
medida en que quedaron temas por fuera. Para cumplir con el Pacto del Milenio se
necesitaban fondos que debian ser proporcionados por los paises ricos a los paises
pobres, pero no se contaba con las crisis, nilos acontecimientos politicos que ocurrieron
en el interin.

El informe del Milenio de Panama

Panama ha hecho un esfuerzo para presentar el IV informe a escasos meses de
cumplirse la fecha limite de los ODM. En términos generales los datos corresponden
al afo 2012, aunque hay algunos de 2008, 2009, 2010 y 2013. Esto representa una
limitacion de tipo metodoldgico, y un problema para presentar el ultimo informe al
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finalizar el 2015, dado que las cifras tienen retraso en el tiempo.

El principal sefialamiento al Informe es que se trata de quedar bien y mostrar la mejor
cara del pais, por lo que se presentan datos a nivel nacional y estos generalmente
enmascaran la realidad de los diferentes grupos humanos. Aunque en la segunda
parte se presentan datos mas desagregados, el problema de Panama es que es uno
de los paises mas desiguales de América Latina, la region mas desigual del mundo.

En el cuadro N°1, se puede observar que Panama pierde en el ano 2013 el 22.1%
de su logro en el desarrollo humano a causa de la desigualdad, fundamentalmente
por la inequidad en el ingreso, donde la pérdida alcanza 35.8%. El cuadro permite,
ademas, comparar las pérdidas por la desigualdad con paises similares, tales como
Uruguay y Costa Rica, que tienen mejores resultados, ya que registran menor pérdida
global debido a las desigualdad; menor coeficiente de inequidad; menor inequidad en
la esperanza de vida y en la educacion. Incluso, a pesar que Panama esta mejor que
el promedio de América Latina y El Caribe (ALC), no se logran los indicadores de los
paises de desarrollo humano muy alto (IDH Alto), grupo en el cual el pais quiere estar.

CUADRO N°1
Indicadores del IDH de Panama en comparacion con otros paises de AL.
(2013)

VALOR IDH | Posicion Esperanza Afos Afos INB PER
Mundial de vida al Esperados promedio CAPITA

nacer de de (PPA USS)
escolaridad | escolaridad

CUBA 0.815 44 79.3 14.5 10.2 19,844
URUGUAY 0.790 50 77.2 15.5 8.5 18,108
PANAMA 0.765 65 77.6 12.4 9.4 16,379
VENEZUELA 0.764 67 74.6 14.2 8.6 17,067
COSTA 0.763 68 79.9 13.5 8.4 13,012
RICA

ALC 0.740 - 74.9 13.7 7.9 13,767
Paises IDH 0.890 - 80.2 16.3 11.7 40,046
muy alto

PNUD. Panama. HDI values and ranks changes in IDH 2014
GRAFICA N°1
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DISTRIBUCION DEL INGRESO PROMEDIO PER CAPITA DE LOS HOGARES EN LA REPUBLICA,
SEGUN QUINTILES DE LA POBLACION: ANOS 1991, 1995, 2000, 2005, 2010 ¥ 2012
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Direccidn de Andlisis Econdmico y Social, Departamento de Andlisis Social, con base en las Encuestas del Mercado
Laboral que realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Censo {INEC) de la Contraloria General de la Repiblica en agosto de cada afio_

La distribucién de los ingresos continua siendo sumamente inequitativa en Panama.
En la gréafica N°1 se puede observar como hay una concentracion de la riqueza en el
20% mas rico de la poblacion (quintil 5), que acapara mas del 56% de los ingresos, en
detrimento del restante 80% de la poblacion, de manera sostenida en el tiempo.

En el Informe se senala que el pais ha logrado algunos objetivos y otros no. No se
dice para cual Panama: el urbano, el rural, el indigena, el afrodescendiente, el de la
infancia, el de la juventud, el de las mujeres, el de la poblacion adulta mayor.

Los grupos indigenas presentan una realidad que no tiene nada que ver con las
cifras nacionales, en el tema de la pobreza, los ingresos, la educacién, el empleo, la
desnutriciéon, el empoderamiento de las mujeres, la mortalidad infantil, la mortalidad
materna, por sefalar los problemas mas importantes. Una de las metas propone reducir
a la mitad la poblacién con ingresos inferiores a 1 ddlar. En la grafica N° 2 podemos ver
como esta poblacion se concentra en las comarcas indigenas, donde entre el 40.3%
(Embera) y el 68.9% (Ngébe Buglé), dispone de ingresos inferiores aun balboa diario.

Grafica N°2
PROPORCION DE LA POBLACION CON INGRESOS INFERIORES A 1 BALBOA
DIARIO (A PRECIOS DE 1991) EN LA REPUBLICA, SEGUN PROVINCIA Y
COMARCA INDIGENA: ANO 2012
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o
46.1
r 50.0
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0.0
Los Panama Colén Herrera Coclé Chiriqui Veraguas Darién Bocasdel Comarca Comarca Comarca
Santos Toro Embera Guna Ngibe
Yala Buglé
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Direccién de Andlisis Econdémico y Social, Departamento de Anilisis Social, con base en las Encuestas del Mercado
Laboral que realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de Ia Contraloria General de la Repiiblica en agosto de cada afio.
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de los menores de estas familias, que son los que registran menor matricula y
mayores tasas de reprobacion en la educacién primaria. Por ejemplo, mientras la
Tasa de analfabetismo de las jovenes de 18 a 29 afios de edad a nivel nacional es 2.4,
entre las chicas ngdbes alcanza 24.6% (INEC, 2012). Es decir, es diez veces mayor.
Sin embargo, se dice que Panama ha logrado el objetivo relativo a la educacion. No se
menciona que la brecha de escolaridad entre los mas ricos y los mas pobres equivale
a seis afnos de escolaridad. Ni hablar de la calidad de la educacion que reciben unos
y otros. El Banco Mundial considera que Panama pierde 3 afios de su logro escolar
debido ala calidad de los aprendizajes (Banco Mundial, 2012).

Aqui es necesario sefalar que la asistencia escolar aumenté con la “beca universal’
en las comarcas indigenas, y en las provincias de Colén y Darién. En el resto de
las provincias, esta no fue un estimulo para asistir a la escuela, por el contrario, la
asistencia disminuyo (grafica N°3).

Grafica N°3

PORCENTAJE DE ASISTENCIA ESCOLAR DE LA POBLACION DE 6 A 11 ANOS DE EDAD EN
LA REPUBLICA, SEGUN PROVINCIA Y COMARCA INDIGENA: ANOS 2011 y 2012
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Fuente: Contraloria General de la Republica, Institute Nacional de Estadistica y Censo, Encuesta de Hogares: Agesto de cada afio.

En lo relativo al empoderamiento de las mujeres, Panama tampoco avanzd, mas
bien retrocedid.

Desde el afio 2010 El Informe de Desarrollo Humano esta calculando el indice de
Desigualdad de Género (IDH-G). El IDH-G Refleja la desventaja de las mujeres en tres
dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento y mercado laboral. El indice
muestra la pérdida de desarrollo humano causada por la desigualdad existente entre
los logros de mujeres y varones en estas dimensiones.
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Cuadro N°2

El IDH, IDH-D y el IDH-G para Panama (afios 2010-2013)

Panama |Valor P osicion |Posicion |Pérdida |Posicidon
ID H IDH IDH-D global % |IDG
54

2010 0,770 (-20)74  28.3% (-27)81
2011 0,776 58 (-15)73  24.6% (-37) 95
2012 0,780 59 (-15)74  24.6% (-49)108
2013 0,765 65 (-18) 83  22.1% (-42) 107

Elaborado en base a PUND. IDH 2014

Como se puede observar en el cuadro N°2 Panama ocupa una posicion poco favorable.
Ha pasado del lugar 81 en el afilo 2010 en el mundo, al 95 en 2011, al 108 en 2012y al
107 en 2013. Panama no sdlo no ha mejorado en lo relativo al IDH-G, sino que ademas
pierde muchos lugares en el ranking mundial con respecto al indice de Desarrollo
Humano (IDH) y al indice de Desarrollo Humano afectado por la desigualdad (IDH-D).

Uno de los indicadores se refiere a reducir la mortalidad infantil. Sin embargo,
la mortalidad infantil es mucho mas elevada donde hay poblaciéon indigena: las
comarcas y las provincias de Bocas del Toro y Darién. De manera general, son las que
registran los indicadores mas bajos en todos los aspectos. Otro tanto ocurre con la
mortalidad materna en Panama. No se ha logrado reducir la tasa de manera sostenida,
principalmente en las comarcas indigenas, donde es varias veces superior al promedio
nacional. Este es uno de los problemas que atafien a la salud sexual y reproductiva.

Otro se refiere al embarazo precoz, que esta en constante crecimiento, como puede
observarse en la grafica N°4, y que empieza a edades muy tempranas.
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Grafica N°4 muy desigual en el ambito nacional. Mientras en la provincia de Panama, se
dispone de unos 517 sitios de internet, en las comarcas, sobran los dedos de

PORCENTAJE DE NACIMIENTOS WVIVOS EN MENORES DE 20 ANOS, IaS manos para Contarlos.

POR EDAD DE LA MADRE EN LA REPUBLICA: ANOS 2002, 2005 ¥ 2010-2012

25 Mapa N°1

9

5.0 _ 3 Sitios de acceso de la Red Nacional de Internet. Afio 2013.
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Fuente: ODM. Informe de Panama, 2014

Una condicion basica para la vida humana es la adecuada disponibilidad de agua
potable. En la grafica N°5, se observa como las comarcas y las provincias de Bocas
del Toro y Darién tienen un porcentaje muy por debajo del promedio nacional en el
abastecimiento de agua para beber.

| Los Santos: 105 sitios

G réfl Ca N 05 Fuente: Autoridad Nacional de Innovacidn Gubernamental {AlG), Red Nacional de Internet.

.
PORCENTAIJE DE LA POBLACION CON ACCESO A AGUA PARA BEBER EN LA REPUBLICA, C O n C | U S I O n es
SEGUN PROVINCIA Y COMARCA INDIGENA: ANOS 1990, 2000 Y 2010

Para lograr los ODM, Panama debe empezar por reconocer y corregir la enorme

1000, 2 desigualdad que aqueja a los diversos grupos humanos. No podemos seguir diciendo
90.0 %0 , . ~ . . .
w00 que estamos en vias de cumplir las metas sefialadas en el Pacto del Milenio, como si
. oo P i la realidad socioecondémica del pais fuera homogénea.
2 500 i i
P oo B | : : : :
e oo BB Presentar las cifras a nivel nacional, solo enmascara la verdadera realidad de los
n .
1 00 i B diversos grupos humanos.
L 30.0 l .
200 B B Con el nivel del crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), que Panama ha registrado
10.0 B B en la ultima década (cerca del 8%), no hay excusa, para no atender las necesidades
00 otal Comarca Comarca Darién  Bocas Comorca Veraguas (Colén  Chiriqui  Coclé  Herrera Panama mas apremiantes de la poblacion panamefia, sobre todo de bajos ingresos.
Emberd Ngilf: del Gutl'l: Santos
Bugl Tora  Ya

1930 [ 2000 [ 2010 . .~ . , . .
Mota: Para el afio 1990 los datos de |a comarca Guna Yala estdn incluidos en la provincia de Coldn; para las comarcas Emberd y Ngdbe Buglé no hay datos disponibles. Sln embargo’ Ia nlnez rural y SObre tOdo Ia Ind Igena, no tlenen eI acceso necesarlo a

Fuente: Contraloria General de la Repiblica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), Censos Macicnales de Poblacién y Vivienda. IOS SerVICIOS de Salud, educaCIGn, tecnologl'a, y tlene problemas de desnutricién debido
Se menciona mucho la globalizacion y el uso de las nuevas tecnologias de la
informacion, como un gran logro. Sin embargo, nuevamente, su distribucién es
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a los niveles de pobreza, que se heredan en sus hogares.

El gasto social publico debe estar orientado a esos grupos mas vulnerables, y no
deben ser “universales”, ya que de esa manera se perpetuan las brechas entre los mas
ricos y los mas pobres. No toda la nifiez necesita los mismos subsidios. Esta medida
no debe ser de caracter populista, debe convertirse en una inversién para romper el
circulo de la pobreza de los que realmente lo necesitan.

Ademas del crecimiento econdmico, es necesario crear las bases para el desarrollo
humano sostenible. Por lo tanto es necesario invertir en la nifiez y en sus madres, pues
ellas juegan un papel fundamental en el futuro de la generacion de relevo.

Si bien en términos generales, la natalidad ha disminuido en Panama, es mas alta en
el area rural e indigena, precisamente donde se concentran los problemas de falta de
oportunidades. El Estado debe intervenir para revertir ese proceso de empobrecimiento
intergeneracional.

Panama tampoco ha logrado que toda la poblacion tenga acceso a las nuevas
tecnologias de la informacion. Esto sigue siendo un logro fundamentalmente urbano.
Todavia falta mucho por hacer en las areas rurales e indigenas.

Aun cuando se logren algunos de los ODM en Panama en el nivel nacional, esto no
sera una realidad para todos los grupos humanos, dado la enorme desigualdad que
caracteriza a la poblaciéon panamena.

La focalizacién de estas politicas y recursos en los grupos con menos oportunidades en

el pais, puede ser una estrategia esencial para corregir estos desequilibrios histéricos
y apuntar realmente hacia el desarrollo humano sostenible de Panama.
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