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La importancia de la educacion en |a sociedad

La educacion es, a no dudarlo, el factor mas influyente en la construc-
cion de una sociedad y de un mundo mejor. Los cambios ocurridos
en el mundo durante los ultimos afos han sido ¢l resultado de la in-
fluencia de tres factores decisivos: el conocimiento como fuente ge-
neradora e inspiradora de las transformaciones cconomicas, politicas
v sociales; la educacion como la herramienta esencial de transmision
de generacion en generacion del conocimiento, la cultura y las técni-
cas acumuladas por la humanidad en las 4dreas mas diversas del saber.
En tercer lugar, la persona. hombre y mujer, nifio o adolescente, como
esencia de la sociedad, capaz de cambiar ella misma y de modificar
su entorno, gracias a la educacion que recibe y trasmite en interaceion
con sus semejantes,

Este proceso de aprendizaje para el cambio es dinamico. Por ello, K.
Popper decia al referirse al darwinismo que ensenia que los organis-
mos se adaptan, de modo esencialmente pasivo, al entorno por selec-
cion natural, que lo mas importante es que los seres vivos encuentran,
mventan y reorganizan nuevos entornos en el curso de su busqueda de
un mundo mejor

LLa busqueda del conocimiento y la verdad. a través de las ciencias,
constituye sin duda una de las manifestaciones mas grandes que ha
creado en su vida el ser humano, con la esperanza de vivir mejor.’

la educacion se torna asi en un factor decisivo en el progreso y el bie-
nestar de la sociedad y el mundo. Los altimos afios dan cuenta acerca
de un amplio consenso logrado acerca del valor insustituible de la
educacion para el desarrollo humano. De alli que en todos los foros
mundiales de la pasada década, se destacara la importancia de la edu-
cacion para el ser humano y se plantearan compromisos de los go-
biernos, las sociedades y los organismos internacionales para asegu-
rar ese derecho.

La Cumbre Mundial para los Nifios (1990): la Conferencia Mundial

de Educacion para Todos (1990); la Conferencia sobre el M-:éi_ié) |
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Ambiente y Desarrollo (1992), la Conferencia Internacional sobre
los Derechos Humanos (1993), l1a Conferencia Mundial sobre Ne-
cesidades Especiales de la Educacion (1994); la Cumbre del De-
sarrollo Social; la Cuarta Conferencia Sobre la Mujer (1995). la
Conferencia Internacional sobre Trabajo de los Nifios (1997), son
algunos ejemplos de estas convocatorias, portadoras de amplios
analisis y enormes desatios sobre la educacion de la poblacion.

Kant ya decia que la “educacion es un arte cuya practica debe ser
perfeccionada a lo largo de generaciones ...y es el problema mayor
y mas dificil que pueda plantearse el ser humano™.

Ello es asi porque se reconoce que la educacion contribuye al de-
sarrollo de las potencialidades y talentos de las personas; forma al
ser humano para realizar una actividad productiva; participar acti-
va y conscientemente en el mejoramiento de su entorno familiar,
comunitario y social; convivir en armonia con las otras personas;
incrementar la propension a una vida sana, reduciendo la mortali-
dad y aumentando la esperanza y la calidad de vida. Igualmente,
se considera la educacion como factor que contribuye a reducir la

pobreza vy la exclusion social, fisica y mental, y es de-

Los dftimos anos dan
cuenta acerca de un
amplio consenso logrado
dcerca del valor insusti-
tuible de la ediicacion
para el desarrolfo huma-
no. De alli que en todos
los foros mundiales de fa
pasada década, se des-
tacara la importancia de
fa educacion para el ser
humano y se plantearan
compromisos de los go-
biernos, las sociedades y
los organismaos interma-
cionales para asegurar
ese derecho.

initoria en la construccion de sociedades mas demo-
craticas, tolerantes, pacificas y humanas,

Los estudios recientes demuesiran la relacion directa que
existe entre el nivel educativo de las personas y el indi-
ce de desarrollo humano nacional, La poblacion con un
minimo de doce afios de escolaridad tiene mayores pro-
babilidades de acceder a una actividad productiva y a un
salario digno. y posee menores posibilidades de ser po-
bre. De este modo, mujeres y hombres estaran en mejores
condiciones de comprender los mensajes de salud. vivir
en ambientes adecuados, comprender sus deberes y dere-
chos. y participar conscientemente en ¢l desarrollo de su
comunidad y del pais.

En este sentido, se puede apreciar que los paises que se ubican en
los primeros lugares en el indice de Desarrollo Humano son los
que poseen también las mas altas tasas de escolarizacion. A con-
Irario sensus, los paises que se ubican en el nivel de desarrollo hu-
mano bajo, poseen también las menores tasas de escolaridad en
los diferentes niveles educativos. Segin el Informe de Desarrollo
Humano 2001 (PNUD) Noruega, Australia, Canada, Suecia v Bél-



gica que aparecen en los cinco primeros lugares en la clasificacion
del IDH, tienen tasas de escolarizacion en educacion secundaria
que oscilan entre 97 y 88%. En cambio, paises de desarrollo hu-
mano bajo, como Togo, Eritrea, Chad, Mozambique y Niger, solo
por mencionar los que tienen informacion, alcanzan tasas de ma-
triculacion secundaria que varian entre 21 y 5%.

La gran mayoria de los paises de América Latina estan clasificados
en el nivel de desarrollo humano medio, con excepcion de Argen-
tina, Chile, Uruguay y Costa Rica que pertenecen al nivel alto. Asi
encontramos, por ejemplo. que las tasas de escolarizacion neta en
secundaria en paises como México, Venezuela, Colombia, Pera y
Paraguay van desde 51% hasta 38%. Panama, con un indice de de-
sarrollo humano medio alto (52) que pertenece a este grupo, no cuen-
ta con datos en este caso, pero se estima que su tasa de escolaridad
en secundaria es de 52%.

Aln cuando la relacion educacion —desarrollo humano no es magi-
ca ni mecanica— dada la confluencia de otros factores, si se puede
alirmar que las poblaciones instruidas, con mayor acceso a la edu-
cacion basica y media de calidad, estan en mejores condiciones pa-
ra satisfacer sus necesidades basicas, los requerimientos de empleo,
el logro de ingresos para una vida decente y participar en las tareas
del progreso y del bienestar comun.

La pobreza limita las oportunidades educativas

Si bien la educacion posee estos grandes atributos. no es menos cierto
que no todos los ninos, jovenes y adultos tienen oportunidades, para
acceder, permanecer con exito y lograr la educacion basica y media
que ellos requieren. La pobreza es un factor que intro-
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duce inaceptables y marcadas diferencias entre los que En ese sentido Ia
tienen posibilidades a la educacion para una vida sana  Pobreza cercena el futiiro

con porvenir y los que pueden llevar una vida miserable

de [as personas. Repre-
senta en general una
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efercer la ciudadania
plena, con los deberes

En ese sentido la pobreza cercena el futuro de las personas, y derechos, con [o cual

Representa en general una situacion que impide ejercer

limita el gjercicio de fa
soberania, la paz y la

la ciudadania plena, con los deberes y derechos, con lo democracia. La pobreza
cual limita el ejercicio de la soberania, la paz y la demo- fortalece los valores del

cracia. La pobreza fortalece los valores del conformismo,
la desesperanza y la dependencia.

conformismo, la desespe-
ranza y la dependencia.
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El indice de pobreza claborado por el PNUD mide la distribucion
del progreso y ¢l cimulo de privaciones que persisten en la pobla-
cion, las probabilidades al nacer de no vivir hasta los 40 afios, el
analfabetismo v el ingreso. Segtn esta fuente (Informe de Desarro-
llo Humano 2001), de los 4,600 millones de personas de los paises
en desarrollo, mas de 850 millones son analfabetas, casi mil millo-
nes carecen de acceso a fuentes mejoradas de agua potable y 2.400
millones no tiene acceso a servicios sanitarios basicos.

Cerca de 325 millones de nifnos y ninas no asisten a la escuela y 11
millones de nifios menores de cinco afios mueren cada afio. Es decir
30,000 por dia, o sea 1,250 por hora, por causas que podrian evitarse.
Alrededor de 1,200 millones de personas viven con menos de un
dolar al dia y 2,800 millones con menos de dos dolares al dia. Sin
embargo, esta situacion no solo se observa en los paises en desarrollo,
también en los paises ricos, miembros de la OCDE, se encuentra que
mas de 130 millones de personas padecen pobreza de ingreso, y el
15% de los adultos padece analfabetismo funcional.’

Ante este panorama nos preguntamos: ;Son pobres nuestros paises
por la falta de ingreso, o es la desigual distribucion del ingreso lo
que causa la pobreza? Los paises de Ameérica latina se ubican entre
los de mayor desigualdad de ingreso. En 13 de 20 paises de la region
el 10% mas pobre tiene menos del 5% del ingreso del 10% mas ri-
co, con lo cual millones de personas son colocadas por debajo de la
linca de la pobreza.

En Panama, uno de los paises con peor distribucion del ingreso, el
20% de la poblacion de mayores ingresos, concentra 435 veces mas
recursos que los que posee el 20% mas pobre de la poblacion.

La desigualdad de mgreso tiende a socavar las politicas publicas pa-
ra el desarrollo humano, desgastar el capital social en el sentido de
la confianza, responsabilidad ciudadana y compromiso social, que
es decisivo para impulsar estrategias de democratizacion y calidad
de la educacion en instituciones publicas solidas y eficientes.

Aun cuando este cuadro puede parecer muy sombrio, también es
importante senalar que la humanidad ha progresado hacia el logro de
una vida mejor. Por ejemplo, los nifios que nacen hoy, tienen pro-
babilidades de vivir ocho anos mas que los que nacieron 30 anos
atras; muchas mas personas pueden leer y escribir; la cantidad de
personas con acceso al agua potable se quintuplico: aumentaron la



libertades humanas, y en los altimos 10 anios, alrededor de 100 paises
en desarrollo, clausuraron sus gobiernos militares o unipartidistas, pa-
ra dar paso a sistemas mas democraticos y mayores respeto a los de-
rechos humanos.

De acuerdo con la UNESCO en el informe del Foro Mundial Sobre
Educacion de 2000, en el plano cuantitativo la escolarizacion ha avan-
zando. La cantidad de nifios no escolarizados habria disminuido pa-
sando de 127 millones en 1990 a 113 millones en 1998. La canti-
dad de adultos alfabetizados habria aumentado pasando de 2.7 a 3.3
billones en el mismo periodo. Los indices totales de alfabetizacion
alcanzarian en la actualidad un 85% para los hombres y un 74% para
las mujeres.” En Panama, segin datos oficiales, se han logrado im-
portantes indices de escolarizacion. En primaria alcanza alrededor
del 93%, en secundaria, el 63% y en superior 34%.

Pese a estos avances, el acceso tardio a la escuela, la frecuente re-
peticion y abandono de los estudios antes de terminar una formacion
basica solida (con las graves consecuencias que ello conlleva para
la autoestima), la baja calidad de los aprendizajes. asi como la alfa-
betizacion de los adultos, contintian siendo problemas graves.

Segun el BID. una de cada tres personas son pobres en América La-
tina y la nifez representa el 44% de los pobres de la region. Signi-
fica entonces que la pobreza latinoamericana tiene rostro de nifio o
de nifia. En Panama, segtin ¢l Informe Nacional de Desarrollo Hu-
mano (febrero 2002), el 40.5% de la poblacién es pobre y dentro de
ella, el 26.5% vive en condiciones de miseria y el 14% padece po-
breza general.

La pobreza en este pais s¢ concentra en las areas rural, urbana e in-
digena. En el campo la economia de subsistencia vy la falta de ser-
vicios basicos entre ellos los educativos, limita las posibilidades de
una vida decente. En las ciudades tiende a crecer el niimero de per-
sonas con privaciones y las personas desempleadas y subempleadas
es ¢l doble de las que tienen las areas rurales en indigenas.

Cerca de la mitad de los pobres urbanos son nifios y jovenes meno-
res de 18 anos. Los grupos indigenas, que representan alrededor del
10% de la poblacién del istmo, viven en su inmensa mayoria en la
pobreza. EI 95% es pobre y el 86.4%, padece extrema pobreza. Asi,
la poblacion Ngobe Buglé, Kuna Yala y Emberd, presentan los ni-
veles mas criticos entre las cinco comarcas indigenas del pais.
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Nos preguntamos entonces ;Como poder explicarse que un pais co-
mo Panama con ¢l centro bancario mas importante de la region, con
una de las mayores zonas francas del mundo, un canal interoceanico,
una vocacion de servicios y de negocios, con un ingreso per capita
clevado, recursos maritimos abundantes, una gran biodiversidad y
una poblacion con alto nivel de escolaridad, pueda mostrar esta ros-
tro de pobreza y de miseria que limita la potencialidad de su mayor
tesoro que es la gente?

Todos los estudios regionales muestran que existe una alta correla-
cion entre educacion y pobreza. La educacion contribuye a reducir la
pobreza. pero la falta de educacion puede ser un factor que ayuda a
reproducir y perpetuar la pobreza. Cuanto mas pobre es el grupo hu-
mano, menor es su nivel de escolaridad v mayor la mecidencia del
analfabetismo. Asi por ejemplo, en Panamaé los jefes de hogares po-
bres tiene una escolaridad de apenas 4.5 anos, mientras que en los no
pobres, tienen mas del doble (9.2 afos). A un nifio o nifa de Kuna Ya-
la le toma mas de nueve afios terminar la educacion primaria, cuan-
do a la nifiez de la provincia de Panama, solo seis afos.

,Por que se le niega a un nino o nina, la oportunidad de una educa-
ci6n temprana, por razones de nivel de ingreso de sus padres, de
distancia de su hogar a la escuela o condiciones étnicas y lingiiisti-
cas? ;Acaso no es un ser humano que tiene derecho a disfrutar de
una educacion de calidad y una vida decente?

[gualmente, se observa que a medida que aumenta la escolaridad en
las personas, disminuye tambien su nivel de pobreza, pues el nivel
de ingreso aumenta con la educacion. En Panama, segun el Censo
de 2000, se aprecia que el ingreso mensual promedio de las perso-
nas ocupadas de 10 afios y mas, es de 270.9 dolares. Sin embargo,
una persona con escolaridad primaria completa percibe un ingreso
mensual que es el doble del que recibe la persona sin nivel de ins-
truccion alguno.

Una persona con educacion secundaria posee dos veces ¢l salario
que devenga la persona con escolaridad primaria y tres veces mas
que quien no tiene grado aprobado. Las personas que poseen estu-
dios universitarios alcanzan un salario tres veces mayor que quie-
nes tienen solo escolaridad primaria y el doble de las que lograron
una escolaridad secundaria. Una persona con estudios de maestria
alcanza cuatro veces mas de ingreso mensual de alguien que llegd
a la secundaria y dos veces de quien obtuvo la licenciatura.



Las investigaciones mas importantes sobre el tema indican que los
primeros anos del ser humano, constituye una etapa de grandes cam-
bios que ejercen una influencia decisiva y duradera en la vida adulta.
En este periodo se crean las bases del desarrollo de las capacidades
de pensar, hablar, aprender, razonar, comunicarse y convivir con
otras personas. Se definen. Asi mismo, los fundamentos de los va-
lores y actitudes que definiran la personalidad de cada ser humano
en el futuro. Cuando hay grupos de ninos y de ninas que por razones
sociales, economicas y geogratficas no reciben oportunamen-
te estos estimulos, se atenta no solo contra su calidad de vi-
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L a educacion no ha

da. sino también contra el progreso del pais v la humanidad. dejado de tener
importancia en el
La pobreza tiende a perpetuarse en alguno grupos humanos uftimo sigfo, lo que ha

cuando los padres con bajo nivel educative y poca capacidad

cambiado quizas es el
reconocimiento palitico,

de generar ingresos tienen hijos a quienes no pueden asegu- econémico y social
rarles estimulacion. educacion, salud y alimentacion adecua- que tiene en el

da desde la mas temprana edad. En ese sentido, de no infer-

progreso de los pue-
blos, en un momento

venirse oportunamente, los descendientes de familias pobres histérico dado.

tienden a ser 1gualmente pobres, lo mismo que sus hijos.

Debemos poner un alto y actuar de inmediato para crear un futuro
de esperanzas y oportunidades a esta nifiez. Este circulo vicioso de
la pobreza, debemos transformarlo en un circulo virtuoso del bienes-
tar, gracias a la estimulacion temprana v a la educacion de calidad.

Amartya Sen, Premio Nobel de Economia, reconoce que las opor-
funidades educativas y la calidad de vida de la nifiez tiene impor-
tancia, no solo como un derecho que les asiste sino tambien para la
vida futura de la sociedad.

La educacion es clave en la sociedad
del conocimiento y el mundo moderno

La educacion no ha dejado de tener importancia en el ultimo siglo,
lo que ha cambiado quizas es el reconocimiento politico, economi-
co y social que tiene en el progreso de los pueblos, en un momen-
to historico dado.

Hoy hablamos de una sociedad del conocimiento, de un mundo que
cambia con los saberes y conocimientos que se transforman con el
cambio del mundo. Se imponen las actividades economicas con al-
to componente teenologico que aumentan el valor agregado de la
produccion, incrementan la competitividad y forjan nuevos paradig-
mas en la organizacion y gestion de las empresas e instituciones.
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Las personas que

La informatica, las comunicaciones, el transporte, la biotecnologia,
la electronica, son elementos emblematicos de la nueva era, que tie-
nen presencia activa en todas las industrias mas dindmicas: en salud,
turismo, alimentacion, transporte, negocios, produccion, vivienda, fi-
nanzas. El conocimiento, representa en todas ellas el factor deciso-
rio del exito. Sin embargo, no debemos confundir ¢l fin
con los medios: la tecnologia es el medio. la felicidad de la

residen ern reas hLIlI'lEll]ldﬂd 25 EI ﬁI‘I

urbanas, con mayor
nivel de {nstrucecion

vy de ingreso, son las

La modernidad, postmodernidad, aldea global, post-for-

que mayor acceso dismo son términos que estan en el lenguaje cotidiano de
Lenel s est HUGR especialistas, que nos remiten a un tipo de mundo y socie-

tecnologia y al
disfrute de los frutos

dad diferente, cuyas organizacion y sus relaciones han

de una vida modermna. cambiado notablemente, respecto de los primeros anos del

siglo pasado.

La sociedad del conocimiento entrana cambios en todos los ordenes
de la vida de la gente: en el trabajo, el estudio, la diversion, los viajes,
la comunicacion, ¢l deporte. No solo en los paises ricos, sino también
en los pobres, en las ciudades y en el campo.

Como toda transicion, nos encontramos en una etapa donde coexis-
ten expresiones muy diversas de esta sociedad del conocimiento:
unas mas avanzadas y otras mas rezagadas. Se reconoce una enor-
me brecha digital en los paises del mundo. El 54% de la poblacién
en Estados Unidos tiene acceso a internet; el 28.2% en los paises de
la OCDE, el 3.2% en América Latina v el Caribe el 2.3% en Asia
Oriental y del Pacifico; el 3.9% en Europa Oriental v el 0.4% en
Africa Subsahariana. En todo el mundo, solo el 6.7% esta integra-
do a la red.

Las personas que residen en areas urbanas, con mayor nivel de ins-
truceion y de ingreso, son las que mayor acceso tienen a esta nue-
va tecnologia y al disfrute de los frutos de una vida moderna.

Esta es una situacion muy dispar. Para B. Clinton, la educacion
y la tecnologia es un asunto de seguridad, para los Estados Uni-
dos. Asi lo reconoce al expresar que “Nuestra seguridad estriba
en la capacidad de darle a todos los ciudadanos la mas refinada
educacion del mundo. Debemos crear una América donde todos,
a los 8§ anos puedan leer, a los doce navegar en internet y a los 18
puedan ir a la universidad”.



En Panama, por ejemplo, solo el 5% de las escuelas oficiales del
pais tienen laboratorios de informdtica. Sin embargo. estos estan
desigualmente distribuidos. Mientras que la provincia de Panama
concentra el 58% de estos laboratorios, la provincia de Darién, la
mas pobre del pais, tiene el 1%. De este modo, los nifios y nifias de
los hogares pobres y alejados de los centros urbanos. que no tienen
servicios de electricidad y teléfono, indispensables para alimentar
la red informatica, enfrentan el riesgo del analfabetismo tecnologi-
co v la marginalidad de la vida modema.

Hoy se habla de la globalizacion como proceso envolvente de to-
dos los paises, de caracter heterogéneo vy dispar que los somete al
rigor de determinadas practicas economicas y culturales. Sin em-
bargo, el incremento de la pobreza, de los contlictos sociales, el de-
terioro ambiental y de la corrupcion, hace que en la practica la glo-
balizacion en nuestros paises sea un fuertemente cuestionada y vista
como proceso que beneficia mas a un sector de paises y de la socie-
dad, que al desarrollo humano de la poblacion en su conjunto.

La internacionalizacion de la economia, con sus mercados regionales
es una practica aceptada aunque no enteramente nueva ni irreversible
como hasta hace un par de afios se concebia. Los paises globalizados
plantean ante los organismos de crédito mternacionales y las naclo-
nes globalizadoras tratos mas justos, oportunidades de competir y de
recibir los apoyos necesarios para modernizar sus sistemas producti-
vos, vy formulas mas dignas de pagar la deuda externa que compro-
mete altos porcentajes de los presupuestos gubernamentales, refuer-
za y amplia la brecha educativa y social entre pobres y ricos.

Los foros de Davos, Seatle y New York convocados por los paises
ricos vy las instituciones financieras internacionales han buscado
destacar las ventajas del neoliberalismo y el efecto de la globalizacion
en un mundo mejor. Pero también han sido confrontados con mani-
festaciones como las del IT Foro Social Mundial, en Porto Alegre,
Brasil, que han formulado criticas severas a este modelo y a los me-
canismos utilizados, dados los efectos perversos que tiene para 10s
paiscs y grupos mas pobres, asi como para el desarrollo humano. Se
esperaria que quienes dirigen los destinos economicos del mundo,
los paises de G-7, fijen su atencion en los resultados de sus politi-
cas v que el ser humano, la gente, con sus necesidades y potencia-
lidades, logre ser considerada el centro principal de sus intereses y
preocupaciones.
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Actualmente cuando algunos paises del area se ven sacudidos por pa-
tologias de la corrupcidn, la delincuencia. el enfrentamiento, el trafi-
co de drogas v la depredacion ecologica, el desafio educativo y cul-
tural es gigantesco. Una tarea que no puede estar fuera de la agenda
nacional es la gobernabilidad democratica. Implica educar para un
nuevo liderazgo en una sociedad cuyo desarrollo se sustente en el
dialogo, la concertacidn, la transparencia v en las conductas de la de-
cencia y la honestidad, en todos los asuntos que interesan a la comu-
nidad y su poblacion.

La educacion actia asi como una herramienta poderosa para insertar
a las personas en la sociedad del conocimiento, pero puede ser tam-
bieén nociva cuando en lugar de integrar segrega, cuando no potencia
los discapacitados, cuando es msuficiente en el tiempo y limitada en
su calidad, cuando sus contenidos poco tienen que ver con el entor-
no social y los cambios que alli se producen, cuando se preocupa mas
por formar piezas de organizaciones productivas que seres humanos
pensantes, criticos, creativos y solidarios con sus semejantes.

El cambio en el conocimiento no solo desafia a los inalterables siste-
mas educativos y sus inamovibles curriculos. También le plantea re-
tos a los actores educativos, a los formadores y educadores, que estan
urgidos de aprender continuamente, al ritmo en que cambia ¢l cono-
cimiento y se desmoronan los principios y teorias que fueron consi-
deradas perpetuas en las ciencias y la educacion. El conocimiento que
cimentd nuestras profesiones en la educacion como en otras muchas
disciplinas, es también perecedero. Nuevos conceptos, habilidades,
destrezas y actitudes emergen con frecuencia a la luz de las inves-
tigaciones, del trabajo interdisciplinario, de las innovaciones, reu-
niones entre pares y de la experimentacion.

Son tiempos también de incertidumbre y de imprevision, en donde los
valores del humanismo se encuentran en revision y existe una marca-
da tension entre la cultura local, nacional y mundial. Existen mensa-
jes y modelo culturales globales, que definen un estilo de vida, con
valores que no pocas veces exacerban el consumismo vy la violencia,

Sin embargo, también se aprecian manifestaciones de pueblos vy pai-
ses de América Latina y el Caribe, Europa, Asia, Africa, que se nie-
gan a perder sus identidad cultural v la raices de sus propia existencia,
por lo que trabajan en politicas culturales y educativas que tiendan al
recate y promocion de estas manifestaciones vinculadas a la esencia
de su ser como pueblo y nacion.



Apuntemos pues a una gobernabilidad mundial y nacional que tenga
como fundamentos la atencion a la educacion, el empleo, la discapa-
cidad. el medio ambiente, la paz y la salud, elementos claves para un
desarrollo humano pleno. En esta tarea la educacion, sobre todo la
educacion social, como responsabilidad de todos, gobierno, familias,
empresarios educadores, iglesias, organismos no gubernamentales y
trabajadores, tienen una especial importancia en el futuro de nuestros
paises. Asi lo soiié D.F. Sarmiento con sus famosa frase “Gobernar es
educar”, pronunciada hace mas de 150 afios.

Necesidad de abordar la educacion
en una perspectiva del desarrollo humano

El futuro de la educacion parece estar entrelazado al porvenir nacio-
nal, pues sin educacion no hay desarrollo humano v mayor desarrollo
humano significa mds y mejor educacion. Formar el talento, la inteli-
gencia y las capacidades de las personas constituye uno de los pilares
esenciales del desarrollo humano sostenible.

Sin embargo esta nocion de relacion educacion y desarrollo ha varia-
do con el tiempo. Mucho empeiio se puso en el siglo XIX v principios
del XX en un modelo educativo para alfabetizar y civilizar a las per-
sonas, es decir, liberarlas de su naturaleza salvaje. No hubo mas alla
de los aprendices de oficios una relacién entre educacion y desarro-
llo. En los afios cincuenta se introduce el concepto de desarrollo,
considerado solo una expresion econdémica; v en los sesenta la no-
cion de educacion como inversion, La educacion se valora como
medio para aumentar la productividad. la rentabilidad de la inver-
s10n econémica. Estudios como los de Gary S. Becker y T. Shultz,
reforzaron esta teésis.

A partir de diversos estudios se asume el concepto de desarrollo hu-
mano y se publica su primer informe anual en 1990, bajo la respon-
sabilidad del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Este concepto plantea que el desarrollo no solo es atribui-
ble al crecimiento econdémico, pues existen otras dimensiones del
ser humano que deben ser consideradas. El desarrollo humano sos-
tenible es un desarrollo que no solo genera crecimiento economico,
sino que distribuye sus beneficios equitativamente; que regenera el
ambiente en lugar de destruirlo, que potencia a las personas en lu-
gar de marginarlas.
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La educacion contribu-

Este desarrollo otorga prioridad a los pobres, ampliando sus op-
ciones y oportunidades. v crea condiciones para la participacion
en las decisiones que les afectan. Este concepto implica una vida
larga y saludable para las personas, la educacion y adquisicion de
conocimientos, asi como la generacion de recursos para lograr una
vida decente en las personas.

Para la educacion este concepto tiene implicaciones de gran valor
y alcance. La educacion contribuye al desarrollo humano en to-
das las expresiones y es condicion indispensable para
participar en la construccion colectiva de una vida mas

ye al desarrolo prospera y feliz para todas las personas. De este modo,
Rumiane eniouds oS la educacion basica, gratuita y universal es un requisito

€Xpresiones y es
condicion indispensable

irrenunciable, una condicion necesaria para la plena rea-

para participar en la lizaciéon de las personas y pasaporte a otros niveles y
construccion colectiva  modalidades de formacion que contribuyen al aprendizaje

de una vida mas
prospera y feliz para

de la cultura, la ciencia, la tecnologia, v prepara para el

todas las personas. trabajo productivo y llevar una vida activa, con dignidad

Y esperanZa.

La educacion especial
desde una perspectiva de desarrollo humano

Desde esta perspectiva, la Educacion Especial. deberia encontrar
en el concepto y estrategias de desarrollo humano, uno de sus pi-
lares mas robustos.

La educacion especial representa hoy un cuerpo sistematico y co-
herente de teorias, conceptos y estrategias relacionadas con la
atencion que debe brindarse para el aprendizaje de personas que
presentan diversos tipos de discapacidades. Es una disciplina del
sistema de las ciencias de la educacion que ha evolucionado des-
de las concepciones precientificas, elementales y misticas del fe-
nomeno, pasando por la institucionalizacion y recientemente por
la integracion.

Lejos estan los dias en que las personas con limitaciones fisicas,
motrices, sensoriales, conductuales, mentales y sociales eran aborda-
dos con una concepcion fatalista que conducian a politicas de segre-
gacion, discriminacion y homogeneidad. El servicio se sustentaba en
las manifestaciones de la enfermedad, en la aplicacion de tratamien-
tos generalizados. Se desatendia las potencialidades individuales, la



diversidad, las aptitudes relativas que existen y que deben ser esti-
muladas y suficientemente desarrolladas en cada persona, para em-
poderarlas, aumentar su autoestima, su capacidad de emprender, la
creatividad, su integracion a la comunidad v su dignidad como per-
sona, que son elementos consustanciales al paradigma del desarrollo
humano.

L.S. Vigostki en este sentido valoraba la enorme influencia que po-
dia tener la pedagogia sobre las disciplinas terapéuticas y clinicas,
en el desarrollo de las capacidades humanas de las personas con
discapacidades. Asi lo mostré al expresar que “es probable que la
humanidad triunfe sobre la sordera. la ceguera y la deficiencia men-
tal, pero las vencerd en el plano social y pedagdgico mucho antes
que en el plano de la biologia v 1a medicina™.

En este sentido los nuevos enfoques de la EE reconocen que los
grupos humanos son heterogéneos. con caracteristicas, necesida-
des y potencialidades diversas. Los grupos en las instituciones
educativas —escuela, centro escolar o aula— se caracterizan mas
por la diversidad que por la uniformidad. Todas las personas tie-
nen capacidad para aprender y es deber de la escuela estimular
esos aprendizajes reconociendo las diferencias en la preparacion,
necesidades y recursos que presentan sus estudiantes. De este
modo, la atencion esencial estd en los procesos —como aprende y
cOmo progresa en el aprendizaje— mas que en el resultado termi-
nal y final. Si todos no tienen el mismo punto de partida, porqué
pretender que todos pueden avanzar v finalizar igual su ciclo for-
mativo?’

Las necesidades educativas especiales NEE, considerado todo
aquello que es esencial para lograr los objetivos de la educacion,
es un concepto que vino a robustecer, desde los afos ochenta, el
desarrollo de la Educacion Especial. Este concepto aporta ele-
mentos que amplian la vision, contribuye a la integracion escolar,
presta atencion a las necesidades temporales y permanentes de
los alumnos, asi como a los factores causales que a ellas se aso-
cian. Parte de un modelo curricular nacional. al que se le introdu-
cen las adecuaciones a las situaciones y requerimientos especia-
les que presenten los alumnos.” Este enfoque se ve fortalecido y
ampliado posteriormente con la Conferencia Mundial sobre Ne-
cesidades Especiales de la Educacion: acceso y calidad. realizada
en 1994.

Articulos de |
la Especialidad |



| Articules de
| la Especialidad

Alll se expreso que
cada nifa, joven o

Otra contribucion importante se realiza con el concepto de nece-
sidades basicas de aprendizaje (NBA) que constituyo el ¢je arti-
culador v la idea fuerza de ese importante foro educativo que fue
la Conferencia Mundial de Educacion para Todos, en Jomtien,
Tailandia en 1990. En la Declaracion Mundial de Educacion para
Todos se expresa que cada persona, —nifo. joven o adulto— debe-
ra estar en condiciones de aprovechar las oportunidades educati-
vas ofrecidas para satisfacer sus necesidades basicas de apren-
dizaje.

Estas necesidades abarcan tanto las herramientas esenciales para el
aprendizaje (como la lectura y la escritura la expresion oral. el cal-
culo, la solucion de problemas) como los contenidos basicos del
aprendizaje (conocimientos tedricos y practicos, valores y actitu-
des) necesarios para que los seres humanos puedan sobrevivir, de-
sarrollar plenamente sus capacidades, vivir y trabajar con
dignidad, participar plenamente en el desarrollo, mejorar
la calidad de vida, tomar decisiones fundamentadas y con-

adulto tiene el derecho tinuar aprendiendo. La amplitud de las necesidades basi-
humano de recibir el cas de aprendizaje y la manera de satisfacerlas varian se-

beneficio de una
edticacion gue

giin cada pais v cada cultura, y cambian inevitablemente

satisfara sus nece- con el tiempo.*

sidades basicas de
aprendizaje en el me-

Jor y mas complefo
sentido del término.

( Como asegurar, por ejemplo, que niflos y nifias disca-

Una educacion que pacitados v pobres de zonas rurales y urbano marginales
incluya aprendizaje de Ecuador, Guatemala, Brasil, Nicaragua, Bolivia, Me-

para saber, hacer,
vivir en compania y

xico, Argentina, Colombia o de Panama tengan iguales

reoblamar oportunidades de acceso y continuidad a una educacion

basica gratuita v de buena calidad?.

Este concepto se reafirmo en Dakar, Senegal, diez anos despues
con la evaluacion de la Declaracién Mundial de Educacion para
Todos. Alli se expresé que cada nifio, joven o adulto tiene ¢l de-
recho humano de recibir el beneficio de una educacion que satis-
fara sus necesidades bdsicas de aprendizaje en el mejor y mas
completo sentido del término. Una educacion que incluya apren-
dizaje para saber, hacer, vivir en compaiia y ser €l o ella misma,
Una educacion orientada a descubrir v aprovechar los talentos y
potencialidades de cada persona y a desarrollar las personalida-
des de los que aprenden de modo que puedan mejora sus vidas y
contribuir a transformar su entorno social.



Una educacion de este tipo solo puede ofrecerse en ambientes se-
euros, saludables, inclusivos y con los recursos indispensables,
que se sustente en la equidad y en logros educativos de calidad
para todos. Una educacion con estas caracteristicas debe ser di-
rigida a la poblacion mas vulnerable y con mas desventajas, lo
cual supone prestar atencion a las politicas reductoras de pobre-
za y a las estrategias de mejoramiento de los niveles de desarro-
llo humano en cada uno de nuestros paises.

Construyamos una educacion con equidad
y calidad para una sociedad y un mundo mejor

Todo lo expresado hasta aqui nos permite concluir que no hay
desarrollo si este no esta centrado en la persona. Que el creci-
miento econdmico es fundamental para lograr una vida decente,
pero que no es lo Gnico ni lo mas importante. Que una educacion
con equidad, calidad y pertinencia es un requisito indispensable
para asegurar oportunidades crecientes para una mejor calidad de
vida y desarrollo de las condiciones que potencien el talento, las
habilidades v la motivacion de cada nifio. nifia o ser humano en
nuestras comunidades.

Es asi como la educacion especial debera enriquecer sus estrate-
gias con las nociones que aporta ¢l desarrollo humano, en la bus-
queda de resullados exitosos en favor de la nifiez y la juventud
mas vulnerable y con mayores desventajas socioecono-

micas.
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En este sentido, conviene poner la atencion en un pro-
yecto educativo de educacion especial, cada vez mas in-
tegrado e inclusivo, focalizado en las comunidades mas
pobres v los hijos de hogares mas desprotegidos. Un pro-
yecto que articule y movilice conciencias, compromisos,
recursos y voluntades del gobierno, lideres, empresarios y
familias, con sentido participativo y capacidad autoges-
tionaria. Un proyecto que potencie la capacidad inclusiva
de las escuela, que fomente la innovacidn, la cooperacion
entre educadores y profesionales de otras especialidades
claves para abordar integralmente estos procesos educa-
tivos, como psicologos, medicos, fisioterapeutas, estimu-
ladores, consejeros, entre otros.

una educacion
con equidad, calidad
Y pertinencia es un
requisito indispen-
sable para asegurar
oportunidades
crecientes
para una mefor
calidad de vida v
desarrolio de las
condiciones gue
potencien el talento,
las habilidades y
fa motivacion de
cada niflo, nifa
o ser humano
en nuestras
comunidades.
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Una escuela que sea el centro de gravitacion de la comunidad y mo-
delo de un nuevo estilo de convivencia mas humano y solidario. Un
centro escolar que represente una alternativa desafiante y decente
para el personal docente que en ella trabaje, con mistica, profesiona-
lismo, creatividad, espiritu colaborativo, pero sobre todo amor, que
es lo que mas necesita la nifiez.

Esa educacion para el mundo mejor que soiamos para la nifiez de
nuestros paises, esta en nuestras manos. Podemos empezar a edifi-
carla juntos hoy mismo. Cada 1dea y cada accion que aportemos en
la direccion correcta, sentardn las bases de esa obra maravillosa.
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