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Los efectos de la
violencia en general

El maltrato Infantil: una forma de violencia
intrafamiliar contra los ninos*

Josefa Maria Prado M.

Para comprender la violencia intratamiliar en su acepcion de maltra-
to infantil, se requiere cuestionar la forma en que se articulan en la
sociedad los roles que juegan los miembros de la familia especial-
mente los nifos y adolescentes que conviven en ella. La creencia
tradicional de que los problemas de la familia son “privados”, entor-
pecen la articulacion de los sectores sociales y comunitarios, inclu-
vendo a la educacion, medios de comunicacion, el poder judicial, el
sector salud, padres de familia, comunidad v las organizaciones no
gubemamentales (ONG’s), en su esfuerzo por enfrentar el problema.

Este ensayo forma parte de una investigacion realizada en San Migue-
lito en el ano 2002 donde se da a conocer si los trastornos fisicos,
emocionales sociales o familiares conocidos con la expresion genérica
de maltrato infantil tienen mfluencia en el desarrollo de la inteligen-
cia del nifio en la escuela; o s1 el maltrato infantil puede retrasarle vy
en consecuencia dejar secuelas, tales como el fracaso, la desercion y
la frustracion.

Se puede apreciar que el nifio que tiene problemas en su desarrollo
infantil presenta con frecuencia situaciones criticas de caracter emo-
cional, social o mtrafamiliar y suele tener padres frustrados
¢ racundos que pueden, a su vez, reaccionar dando gritos,
utihizando otros mecanismos coercitivos.
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dad, que destruye la armonia vy la salud fisica, mental y social de ca-
da uno de sus integrantes.

El maltrato infantil es cualquier accion u omision no accidental que pro-
voque dafio fisico o psicologico a un niflo por parte de sus padres o

cuidadores. Pero esta definicion engloba diferentes tipos de maltrato.

Los casos de maltrato de los nifios en la familia pueden
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clasificarse en: maltrato fisico. que ocurre cuando el me- La violencia es una
nor es objeto de agresiones por parte de los familiares, conducta aprendida

con consecuencias fisicas (como lesiones cutaneas, ocu-

a partir de modelos
familiares y sociales

lares o viscerales, fracturas, quemaduras, lesiones per- que la definen como
manentes, muerte); abuso sexual, se observa en aquellas Un recurso para resol-

situaciones en las cuales el menor se ve envuelto, por

ver conflictos. Se
aprende a utilizar

parte de los familiares, en actos sexuales que presupo- la violencia en fa fami-
nen violencia y a los cuales no es capaz de consentir /2. en la escuela, en el

conscientemente; maltrato por abandono o grave des-
cuido, en cuyo caso el menor sufre los efectos de las
omisiones o carencias de los familiares con respecto a
las necesidades fisicas y/o psiquicas (vestimenta inadecuada con refe-
rencia a las condiciones climaticas, negligencia higiénico-sanitaria o
alimentaria, incumplimiento escolar, desnutricion, etc.); maltrato psi-
coldgico, en el cual el menor es victima de una reiterada violencia ver-
bal o de una presion psicologica tal que lo perjudica. Entran en esta
altima categoria todas aquellas situaciones de separacion contlictiva
donde los menores son abiertamente utilizados por los padres en su re-
ciproca disputa, con evidentes y graves efectos en el equilibrio emoti-
vo del nifio. (Cirilo y Di Blasio, Nitios Maltratados, (1997)).

La violencia ¢s una conducta aprendida a partir de modelos familiares
y sociales que la definen como un recurso para resolver conflictos.
Se aprende a utilizar la violencia en la familia, en la escuela, en el de-
porte, en los medios de comunicacion,

Violencia intrafamiliar

“Todo acto cometido dentro de la familia por uno de sus miem-

bros. que perjudica gravemente la vida, el cuerpo, la integridad
fisica y psicologica o la libertad de otro miembro de la familia”
Ximena Ahumana, Chile, 1994

Se observa con frecuencia en la realidad de muchos nifios y adoles-
centes, que cada vez aparece con mas intensidad en los cuadros cli-

deporte, en los medios
de comunicacion.
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nicos de los adultos, el sentimiento de abandono, v se presenta como
un componente que afecta al desarrollo armoénico o adecuado de la
personalidad humana. La soledad del nifio comenzara a estructurar
modos de comportamiento. Y su estructura personal no se ird forjan-
do solo en si mismo, sino en el mundo de los otros.

Pero hay que destacar que ese mundo de los demas es alin excesiva-
mente amplio para que el nifio pueda apoyarse en €. Tiene necesidad
de unos limites mas concretos. Y esos limites los marca la misma
biologia en forma de necesidades intimamente ligadas a la familia,
supone una circunscripcion biologica que viene dada por el primer
grupo humano significativo que se concreta en el grupo familiar.

En Panama, la violencia intrafamiliar es reconocida como de urgen-
cia social a partir de la década pasada (1990) y se intensifica la
atencion en el siguiente orden cronolégico, en los altimos afios, se-
gun informacion de la Dra. A. Amaris, Jefa de Investigacion y Coor-
dinacion del Ministerio de Salud:*

a. 1994, Codigo de la Familia y El Nifio.

b. 1994, Discurso del Presidente de la Reptblica en cuanto a ur-
gencia e importancia de atender la violencia intrafamiliar en la
comunidad panamenfa.

c. 1995, Ley 27 del 16 de junio. Tipifica los delitos de violencia in-
trafamiliar y maltrato de menores, se ordena el establecimiento
de dependencias especializadas para la atencion de la victima
de estos delitos del Codigo Penal y Judicial e involucra a mul-
tiples sectores en la solucion de la violencia intrafamiliar,

d. 1996, Decreto Ejecutivo. Aprueba el instrumento basico de noti-

ficacion de la violencia, disefiado por el Ministerio de Salud con

el Ministerio Publico.

1997. Plan de Accion de Panama Contra la Violencia Intrafamiliar.

L]

En mayo de 1994, la Asamblea Legislativa de Panama, aprobé la
Ley 3, del Codigo de la Familia, donde se define judicialmente el
abuso infantil. se clasifican los tipos de maltratos, se asignan res-
ponsabilidades para la denuncia y atencion.

La violencia dentro de la familia no se dirige sélo contra el cuerpo
fisico de las victimas, alcanza su ser consciente y social.

La violencia contra el nifio estd dafiando seriamente a muchos/as
nifas, ninos y familias enteras por su cardcter reiterativo y de esca-

* Entrevista personal.



la de terror. Muchas personas, nifias y ninos estin silenciados/as
por el dolor y el agotamiento que produce vivir una historia que
realmente afecta profundamente la integridad fisica, psicolégica,
emocional y social.

En el ano 1995, la periodista Gisela C, Escala Moreno, denuncia el
aumento de casos de maltrato fisico y sexual, a través de una esta-
distica de 1990-94, hecha por el Tribunal Tutelar de Menores.

En 1990 se atendieron 268; en 1991, 382: en 1992, 432: en 1993,
398 y en 1994, un numero de 498. Significa que la espiral violenta
en contra de los niflos se incrementa.

Segun datos del Hospital del Nifio para 1990, se atendieron
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22 casos de maltrato fisico, 30 casos de abuso sexual y 7 La violencia dentro
entre otros tipos de maltrato. Para 1991, 5 casos de maltra-  de fa familia no se diri-

to fisico, 27 de abuso sexual y 9 de otro tipo. En 1992, 21

ge sofo contra el cuer-
po fisico de las victi-

casos de maltrato fisico, 50 de maltrato sexual, 23 de otro mas, alcanza su ser
tipo. Entre 1993 y 1994 se registrd un total de 260 casos consciente y social.

dentro de los cuales se dieron 142 casos de abusos sexuales.

La Policia de Menores seflala en una tabla comparativa la frecuen-
cia del maltrato infantil como sigue: 1996, 1,840 casos; 1997, 2,312
casos; 1998, 2,564 casos; 1999, 2,250 casos, con un total de 8,966
casos en esos periodos.

Diversos estudios demuestran que personas expuestas a situaciones
violentas cronicas o episodicas van perdiendo su dignidad, su capa-
cidad de controlar el medio, asi como la seguridad y confianza en
i mismas/os y en las/os otras/os. El sentido de competencia y au-
toestima también disminuyen al experimentarse constantemente la
impotencia y desesperacion de ver que los esfuerzos que se hacen
son inutiles para controlar o salir de la violencia.

A cstas consecuencias tan serias, hay que anadir una dramética pér-
dida de la capacidad de expresar emociones que producen una gran
vulnerabilidad a los desordenes que se manifiestan, como estrés y
otros problemas emocionales. A este respecto, parece importante citar
apartes del Codigo de la Familia muy pertinentes:

Articulo 691: El Estado, a través de las instituciones de salud, adop-
tara las medidas necesarias para la promocion, pro-
teccion, prevencion, recuperacion y rehabilitacion de
la salud del menor y la familia en general.



Articulos de
| la Especialidad

Articulo 692: La familia, en interaccién con la comunidad y ¢l Es
tado, debe realizar esfuerzos organizados para me-
jorar, proteger y mantener su salud integral. Enten-
diéndose por salud integral el completo bienestar fisi-
co y psicosocial del ser humano y de su familia. La
interaccion del estado de salud y de cada uno de sus
miembros.

Articulo 693: La salud comunitaria es el resultado de la coordina-
cion de todas las fuerzas sociales de una comunidad
para preservar la salud.

Articulo 708: La proteccién de la salud mental se inicia en el se-
no familiar y contintia en todas las etapas de la vi-
da del ser humano. La atencion psiquidtrica de los
enfermos mentales debe ir acompanada de la pres-
tacion de apoyo y orientacion social a estas perso-
nas y sus familias, que con frecuencia sufren un
estado de tension especial.

Articulo 710: La familia debe preocuparse de la salud fisica y men-
tal de todos sus miembros y debe buscar orientacion
y atencion adecuada para contrarrestar la incidencia
de factores externos sobre la salud de la familia.

Brown (1994), por ejemplo, demuestra hasta qué punto las ten-
dencias criminales estan conectadas con experiencias de desaten-
cion sufridas en la infancia, mas que de maltrato fisico; Otaes,
Forrest y Peacok (1985), revelan en los nifios victimas de violen-
cia un cuadro de personalidad caracterizado por subestimacion
de si mismo, inseguridad e incapacidad de relacionarse con sus
compaiicros. Las observaciones sobre ¢stos ninos coinciden en
subrayar la presencia de tendencias depresivas, pasividad, inhi-
bicién, ansiedad, dependencia, rabia y agresividad (Gaensbaur,
Sands. 1979; Martin, Rodehefter, 1980).

Investigaciones mas sisteméticas han puesto el acento en los proyectos
especificos del comportamiento de los nifios maltratados, que se expre-
san en secuencias sucesivas o combinadas de “acercamiento” y “ale-
jamiento™ en los contactos sociales (George, Main, 1979). O bien han
subrayado la tendencia a agredir o amenazar al adulto con compor-
tamientos agresivos tipicos denominados “molestia™ (Bowlby, 1984).

Otra corriente de investigacion en la actualidad ha enfocado la aten-
cion en las caracteristicas de los padres que maltratan, y en particular
en la relacion madre - nifio. De vez en cuando, se han descrito tenden-



cias depresivas, las necesidades de dependencia, el aislamiento so-
cial, la ansiedad por la separacion de la madre como factores expli-
cativos o que predisponen a las manifestaciones de violencia en
contra de los hijos (Seel. Pollack, 1968; Morris, Gould, 1963; Ciri-
lo v Di Blasio, 1997),

Las experiencias alcanzadas en Panama en un corto periodo de tiem-
po indican que sera necesario mejorar las relaciones intersectoriales
51 se aspira a erradicar este mal. No hay articulacion estatal contra la
violencia. Se han desarrollado algunas areas especializadas y estra-
tegias de Estado contra la violencia mtrafamihar, pero el procedi-
miento legal para validar el episodio es dificil v complicado.

Esta discrepancia en el cumplimiento de la Ley establece una ruta
critica, que favorece y obstaculiza las acciones contra la violencia
intrafamiliar. Hay un tiempo perdido entre la declaracion de la vic-
tima, la busqueda de atencion v el recibo de la atencion,

En estos periodos de tiempo ocurren diversas situaciones. que com-
prometen dramaticamente la responsabilidad del sector salud en
manos del poder judicial: promueven la reincidencia del maltrato,
afectan el registro estadistico de los casos.

Para motivar a los diferentes sectores involucrados. habria que pro-
mover la intervencion global de todos, En conclusion, el sistema ac-
tual es destavorable, carece de recursos v de capacidad.

Observamos que a nivel internacional, las instancias, multilaterales
comienzan a tomar conciencia del problema del maltrato a los ni-
nos. pero lo hacen en el marco del problema de la mujer. El Conse-
jo Econémico y Social de la ONU. aprueba la Resolucion sobre la
condicion juridica de la mujer. bajo el titulo: Abuso Contra Muje-
res v Ninos (Resolucion 1982/22),

La Declaracion Contra la Violencia de la Mujer, define la violencia
de la mujer asi: “Todo acto de violencia de género, que resulta o
puede resultar en daio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico™,
Se establece que la definicion comprende el maltrato o abuso de ni-
nos (Articulo 1 v 2},

En mayo de 1994, la Asamblea Legislativa de Panama, aprobo la
Lev 3 del Codigo de la Familia donde define juridicamente el abu-
so infantil, se clasifican los tipos de maltratos, se asignan responsa-
bilidades para la denuncia vy atencion.
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El dialogo, 1a existencia y convivencia pacifica, la préctica de los va-
lores, que fortalecen el bien comun (solidaridad, respeto, tolerancia,
comunicacion, ayuda mutua, entre otras.) se ha deteriorado grande-
mente.

Ceden a la presion del egoismo, la ambicion, envidia, el poder y la
venganza. Falta mucho amor. “El auténtico cimiento de toda la ¢é-
lula familiar es el amor reciproco de los llamados a vivir juntos”.

El nivel de importancia surge del conocimiento de los factores de-
sencadenantes del maltrato infantil: la forma de violencia intrafami-
liar que afecta a los nifos y adolescentes en la sociedad panamena.

El conjunto del problema presupone unas patologias personales o
intrafamiliares que pueden tratarse, incluso quizas predecirse o pre-
venirse. Greenland (1987) es el Gltimo autor que ha propuesto un
perfil en la poblacion general. Los identificados como culpables de
malos tratos a menores suelen ser pobres, pero la mayoria de gente
pobre no golpea a sus hijos. Mucha gente, incluidos respetables
profesores y personal asistencial, castigan a los nifios hasta el pun-
to de causarles lesiones menores (Gil, 1979). Asi no sabemos por
que, cuando, con que [recuencia, con qué grado de certidumbre y
con qué implicaciones para el nifio (Parton, 1985, pag. 139) puede
producirse un incidente determinado.

itos y adolescentes) es el uso injusio de la fuerza, en forma fisica,
psicologica, economica o moral, con miras a privar a la persona
de un bien al que tiene derecho o impedirie su libre v normal de-
senvolvimiento .

Cristo para todas las Naciones, pdg. 3

Hay acepciones variadas sobre la familia y el maltrato que afecta ni-
fios y adolescentes en ¢l seno de la familia, que facilitan la compren-
sion del problema; se mencionan algunos conceptos, a este respecto:

a. Familia: Grupos de personas con vinculos que pueden ser
consanguineos, de convivencia y afectivos.

b. Familia: Pequeno complejo mundo, que tiene sus particula-
ridades para enfrentar la vida, en donde ademas de engendrar
amor e hijos, puede generar mucha violencia.



c. Violencia intrafamiliar: Toda accion u omision cometida por
algun(a) miembro(a) de la familia en relacion del poder. que vio-
le el derecho al pleno desarrollo v bienestar de otro(a) miembro
de la familia,

El enfoque se dirige a la determinacion de los factores de riesgo que
se observan y que sirven de base para las acciones de prevencion vy
atencion del problema en ¢l marco de las disposiciones, normas v
principios doctrinales (exterior) legales v educativos (nacional).

En este sentido. se delinen los elementos del maltrato infantil. en el
nino en San Miguelito, asi:

» Bl maltrato

* k1 desarrollo de la inteligencia

« El entorno familiar y comunitario
« La atencion (propuesta)

Elementos del Maltrato Infantil

El Maltrato ocurre cuando @ un nifio(a) se le coloca en riesgo de su-
frir datio en su salud fisica o mental.

Esta forma de violencia contempla una gama de modalidades de abu-
so: sin embargo, para los efectos de nuestra investigacion considera-
mos tres, definamos estas formas de abuso utilizados:

I. Abuso fisico: Elemento basico: la lesion. Ocurre cuando una per-
sona que esta en una relacion de poder con respecto a otra, le n-
[Mige dano no accidental provocando lesiones internas, externas
o ambas. El castigo cronico no severo también constituve abuso,
.En qué consiste? En el uso de la fuerza fisica mtencional de los
encargados de la crianza del nifio para modificar su conducta v
obtener control sobre ¢l. Incluye palizas, bofetadas, quemaduras,
empujones. Las consecuencias: el dafio corporal: moretones, frac-
turas, hemorragias externas o internas (higado o bazo).

[-2

Abuso psicologico y emocional: Elemento basico: Descuido
emocional, Es toda accion u omision que dafe la autoestima o
¢l desarrollo de la persona. Incluye los msultos constantes, el no
reconocer aciertos constantes, ridiculizar, rechazar, manipular,
explotar. comprar, tener expectativas irreales. etc. Significa ne-
gar amor. compasion vy las experiencias de una vida normal. En
¢l desculdo emocional: carencias del nifio en experiencias nor-
males. que producen sentimientos de ser amados, tener seguri-
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dad y valor. (no lo proveen los padres). Otros riesgos: sospecha
de carencia emocional cuando el nino es muy fragil y como co-
midas inadecuadas.

Abuso por abandono o descuido: Especialmente en el nifio po-
demos senalar en el abuso por descuido, el elemento basico: la
negligencia. Incluye acciones u omisiones del padre, madre, guar-
dianes, conyuges, dirigidas a no satisfacer las necesidades basicas
de sus dependientes teniendo la posibilidad de hacerlo. Este se pri-
va de proteccion, alimentacion, cuidados, vestimenta, educacion,
atencion medica, supervision (en el caso de los/as menores) o les
deja en total estado de abandono.

El descuido del nifio se da porque sus padres trabajan y no le pro-
veen personas que les cuiden y atiendan en sus necesidades. De-
jan a los nifios pequenios solos ¢ mnclusive les dan llaves y creen
que son suficientemente mayores para cuidarse.

Factores o Situaciones que originan la Violencia Intrafamiliar

d.

Socioecondmicos:

* Desempleo

* Subempleo

* Ausencia de ingresos deficientes

* Conflictos laborales

* Desorganizacion del presupuesto familiar

* Incapacidad de satisfacer necesidades basicas
Eticos-morales:

* Abandono

* Divorcio

* Prostitucion

* Trabajo del menor

Educativos:

* Deficiente o ninguna capacitacion

* Patrones inadecuados de la crianza

» Falta de conocimiento de los padres en el manejo de los ninos.

. Patrones o estereotipos culturales y parentales:

» Uso de severas medidas disciplinarias

« Se protege la 1dentidad del agresor

* Ven al menor en forma negativa (nino malo, perverso).
Problemas de relaciones en los familiares:

» Comunicacion inadecuada

* Frios, rechazantes, carentes de amor

» Irresponsabilidad paternal



» Conflictos conyugales
» Conflicto paterno-familiares
{. Condiciones de salud:
» Necesidades emocionales no satisfecha de los padres
» Trastornos mentales o psiquiatricos
¢ Trastornos psicologicos
* Trastornos emocionales
» Enfermedades fisicas dentro del grupo familiar
» Malas experiencias en la nifez
» Falta de madurez de los padres
g. Adicciones:
» Drogas
= Alcoholismo
» Juegos de azar

A partir de su definicién como problema social con repercusiones
socio-educativas, se ha generado una creciente demanda de medi-
das y legislacion para proteger al nifio, como también programas de
entrenamiento para profesionales y especialistas, de intervencion y
tratamiento para perpetradores y victimas.

En el caso especifico del nifo, desde el afio 1924, un 26 de septiem-
bre, se establece en la Declaracion de Ginebra, acciones para pro-
teger a los nifos como seres susceptibles de derechos y obligacio-
nes frente al estado. El 10 de diciembre de 1940, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, vislumbra una politica pro-
teccionista aplicada al hombre, que incorpora al nino por supuesto.

El factor comin que subyace en todas las formas del maltrato es ¢
abuso de poder o autoridad. El abuso ocurre cuando una persona
mds fuerte y poderosa (padres-adultos) aprovecha la ventaja que
tiene sobre otro menos fuerte o poderoso (nifio). El Maltrato Infan-
til es un problema muy complejo. ya que algunas formas de abuso
son mas dificiles de detectar que otras.

Los datos estadisticos disponibles en San Miguelito muestran la si-
guiente realidad: que resulto ser la nina la victima més frecuente de
maltrato. No es facil, en el caso del maltrato infantil medir las causas
o efectos en sus diferentes acepeiones en lo inmediato, pero mas im-
portante aun es su influencia en el desarrollo posterior como adulto.

Los informes estadisticos a nivel general en Panama, presentan ci-
fras importantes. En el Hospital Santo Tomads, en el afio 1996, se re-
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| ilq"gcu'“-‘{ fﬁ ’ gistro un caso cada 52 horas y en 1997, cada 43 horas. en los (lti-
| la Especialida s : ; .
mos afios el promedio estd en un caso cada 48 horas aproximada-
mente.

En el registro de la Policia Nacional, se muestran incidentes de
violencia en 10,136 casos; en 2,057 tenian informacion sobre el
sospechoso responsable. Al analizar las relaciones entre el agre-
dido y ¢l agresor, de esta poblacion se comprueba, que el 22%
(453 casos) eran conyuges, exconcubinos y novios; el 11% padre,
madre, madrastra, hijos, hermanos; 1% abuelos, nietos, tios, sue-
gros. En 13% de los casos se tenia informacion de que el sospe-
choso era menor de 18 afios. Por otro lado la Policia de Menores
registra 232 casos de menores maltratados durante los afios com-
prendidos entre 1996 y 1999.

Se puede apreciar que el nifio que tiene dificultades de aprendizaje
o de conducta, desarrolla con frecuencia problemas secundarios de
cardcter emocional o familiar,

El fracaso escolar, como consecuencia del bajo desarro-

Se puede llo de la nociéon de conservacion, en ambos casos o en
oo lquiera de los dos; s1tuacic al o
que el nifio que cualquiera de los 0s; €§ una situacion anorma y nega-
tiene dificultades tiva que trae aparejado otro flagelo socio-educativo: la

de aprendizaje o desercién escolar,

de conducta
desarrolla con

frecuencia problemas Es una verdad demostrable que los efectos de la violencia

secundarios de v . e
e en el NiNo tienen que ver con sus areas dg desarrgllo y
o familiar aprendizaje, sobre todo a partir de los estudios de Piaget.

El maltrato en el nifio que aprende puede originar trastor-

nos del comportamiento que tiene una influencia definida
en afectar negativamente su aprendizaje, impidiéndole desarrollar
este proceso de manera normal. Porque la apatia, gran avidez afec-
tiva, la agresividad configura una actitud provocadora como bus-
cando una paliza que a fin de cuentas revela el tnico tipo de inter-
cambio por el nifio,

¢(Cudnto cuesta al nifio el maltrato infantil que le produce fracasos
persistentes, continuados, que destruye su autoestima y dignidad
llevandole a los mas bajos niveles y frustran un éxito educativo y
una realizacion personal que debiera conducirle a superar etapas y
estadios hasta lograr lo mas deseado, una formacion, carrera u ofi-
cio, y una vida digna?



¢ Cuanto le cuesta a la sociedad y al pais, que requiere de una fuer-
za productiva calificada y desarrollada integralmente para, como
nacion, lograr metas de bienestar comun, el fracaso escolar y la de-
sercion escolar?

El propésito de nuestra investigacion es obtener respuestas lo mas
cientificas y objetivas posibles y aportar este esfuerzo como una
contribucion al logro de los fines de desarrollo social y desenvolvi-
miento educativo de nuestros nifios y nifias, hoy, hombres y muje-
res panamenos del futuro, sobre todo en San Miguelito.

La situacion del nifo maltratado: los factores del riesgo en general,
que se observan en la poblacion infantil en San Miguelito, la podemos
clasificar en:

Factores de riesgo individuos-pares
* Desordenes: depresion, apatia berrinches, miedo, asilamiento, tris-
teza, compulsion.
Agresividad o aislamiento (parece autista).
Movimientos ritmicos repetitivos, intranquilo, inquieto.
Dificultades en el desarrollo motor, bajan de peso.
* Autodestruccion. trastornos de conducta.
» Dificultad para estudiar, bajo rendimiento escolar.
» Irrespeto a la autoridad, se altera con facilidad, ansiedad, somno-
liento, hambriento.
Comunicacion deficiente: fisica y verbal.
Rigido a las instrucciones de maestros, padres vy otros adultos.
* Tendencias al suicidio (nifios infelices y deprimidos).
» Atencion anormal a los detalles.
Conducta antisocial temprana: consumo de alcohol, drogas, pan-
dillerismo y delincuencia juvenil.
« Amigos que utilizan drogas.
* Experimentacion temprana con drogas.
* Enajenacion, rebeldia y ausencia de integracion social.

Los factores o sefales de riesgo escolar

= Falta de preparacion del docente para manejar estos casos.

* Falta de personal especializado en las escuelas (trabajador social,
psiclogo, especialista en dificultades del aprendizaje o en adap-
tacion social).

= Ausencia a nivel de escuela, orientacion en el aspecto sexual y
el auto descuido frente a insinuaciones de abuso.

* Vigilancia a nivel de escuela, orientacion en el aspecto sexual y
el autocuidado frente a insinuaciones de abuso.
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* Vigilancia mas adecuada en planteles educativos. El sesgo y los
estereotipos de los programas escolares y materiales didacticos.

¢ Qué efectos se observan en la escuela?
» Dificultades en el manejo de los casos.
*  Ausentismo,
« Repitientes.
» Desercion.
» (Conducta antisocial severa.
* Fracaso escolar.

La institucion escolar en Panama, los mayores casos de repitidores se
producen en los primeros grados de la educacion primaria pero con

El estado debera
replantear la inversion
en los seres humanos,

sobre todo para abric
los espacios para fa
investigacion en ef
area del maltrato al
menor que fracasa
en la escuela y se
evade o deserta; en la
formacion de especia-
listas en inadaptados
sociales y en dificulta-
des del aprendizaje.

tendencia a aumentar en lo que se conoce como primer
ciclo (12-15 afios), la repeticion de los ninos en edad es-
colar le cuesta al pais nueve millones y medio de balboas
anuales aproximadamente.

El costo por alumno se ha 1do incrementado. Asi para
1980 fue de B/. 277.00; en 1982 paso a B/. 290.00; 1996,
B/. 338.39; 1997, B/. 350.32; 1998, B/. 374.58; 1999,
B/. 378.42 y en el 2000, B/. 403.17 Sin embargo el 95%
del presupuesto destinado a educacion se concentra en
el gasto corriente vy de éste el 99% se destina a salarios.
El 5% restante resulta escaso para materiales educati-
vo y libros de textos.

El estado debera replantear la inversion en los seres humanos, so-
bre todo para abrir los espacios para la investigacion en el area del
maltrato al menor que fracasa en la escuela y se evade o deserta; en
la formacion de especialistas en inadaptados sociales y en dificul-
tades del aprendizaje.

Factores o senales socio-educativos: La investigacion que hos ocu-
pa identifica en la comunidad:

Servicios e instituciones

a. Servicios de prevencion: Especificamente los podemos ubicar
en las oficinas de regulaciones de instituciones publicas como:
el Ministerio de Educacion. el Ministerio de Salud, IPHE, Hos-
pital del Nino. Hay otras organizaciones no gubernamentales
(ONG’s) que brindan servicios de prevencion: Hogares CREA,



lglesias, Organo Judicial, Cruz Roja, Cruz Blanca, Casa Esperan-
za, Teen Challenge. Estos programas se extienden a San Migue-
lito con poca cobertura.

b. Servicios de atencidn y tratamiento: Hay mas de cincuenta ins-
tituciones: Casa Hogar para Nifos v Jovenes Maltratados. Cen-
tros de Resocializacion, centro de Observacion v diagnostico.,
Crudad del Nimo. Hogares CREA, Consejo nacional de la Fami-
lia y el Menor (CONAFAME), apoyados por el Fondo de Emer-
gencia de las Naciones Unidas para la Infancia, Hemos detectado
en el pais sobre todo en el drea metropolitana. mas de cincuenta
mstituciones,

El entorno familiar y comunitario

Los recursos legales v humanos: los encontramos agrupados en las
sigulentes instituciones: Policias de Menores. tribunal de la Familia,
Tribunal Tutelar de Menores, Programa de Libertad Vigilada. Co-
digo de la Familia, Ley de Violencia Intrafamiliar, Ley 34 de edu-
cacion por la cual se deroga, modifican, adicionan y subrogan arti-
culos de la Ley 47 de 1946, Organica de Educacion del 6 de julio
de 1993. Se destacan sobre el tema en estudio los articulos: 3, 5y 8
sobre fundamentos de la Educacion: principios universales, éticos
y morales. respeto a derechos humanos.

En este sentido, son importantes también los articulos: 7, 8, 9. 11,
15,92, 102, 145, 156, 168, 178, 190, 204.

Los Factores de Riesgo en la Comunidad

Costo Social:

* El creciente grado de desintegracion familiar y pobreza se con-
sidera entre las principales causas del aumento del nlimero de
ninos institucionalizados.

* [:] aumento de nines atendidos en Panama por mstituciones sub-
vencionados por el Ministerio de Trabajo, paso de 486 en 1990, a
102 en 1994, mientras que ¢l monto de los subsidios aumentd en
un 68% alcanzando una citra superior a los 400 mil balboas, en el
ultimo ano en referencia.

« El numero de ninos atendidos en la sede del Tribunal Tutelar de
Menores, solo en la ciudad de Panama. aumento en un 85% entre
1990 v 1994, con una mavor proporcion al maltrato sexual,
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res Comunitarios v Hogares.

El Niito en Edad Escolar:
Definitivamente los efectos de la violencia en ¢l nifio tienen que
ver con sus areas de desarrollo evolutivos y su condicion de per-
sona que aprende.

Desarrollo Cognitivo:

Los medios econdémicamente v socialmente mas favorecidos
pareciera que se benefician de una cierta proteceion en la medi-
da en que es infinitamente mas dificil el acceso a ellos porque
saben muy bien disfrazar una situacion. Es probable que en es-
tos. la violencia es a menudo un modo privilegiado de intercam-
bio. ya que la pobreza cultural no permite descargar la agresivi-
dad de modo simbélico o verbal.

El Desarrollo Socio Afectivo:

El nifio maltratado es ¢l nifio que aprende, puede originar trastor-
nos del comportamiento: apatia. una gran actitud provocadora co-
mo buscando una paliza v que revela ¢l Gnico tipo de intercambio
por el nifio. Ciertos nifios presentan un comportamiento psicotico.
Todos estos trastornos del comportamiento pueden ser efectos se-
cundarios de maltratos fisico caracterizados o de maltratos psico-
logicos aislados.

Desarrollo Psicomotor:

Las secuelas psicologicas en el nifio maltratado, pueden llegar a
ser constantes y de mayor gravedad. Muchos casos tienen una
evolucion tipo debilidad mental vy con problemas de adaptacion
escolar muy frecuentes. Los nifos que han sido separados de su
familia a causa de los malos tratos presentan graves problemas
de identidad. La tasa de secuelas [isicas pueden ser Unicamente
inestables, pero también pueden ser dramadticas y traumatizan-
tes: ceguera, hemiplejia v epilepsia.

Un mirio maltratado es un nifio en peligro de muerte. La tasa de morta-
lidad en esta situacion puede oscilar entre el 5% v el 10%. Parz el Dr.
Roger Montero E., especialista panamenio (1987) viene a representar
“el marco dentro del cual estan las diversas formas de violencia ",

En ¢l contexto de estas modalidades, el maltrato infantil en especial
en el mno. se define ast:

a.  Abuse: Cualquier conducta o conjunto de acciones u omisiones
que desencadenan en un dafo fisico sexual o emocional.
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