Politica e integracion, América Latina: e s
; Realidad o utopia?

Norma Nunez Montoto

La politica debe ser concebida como el arte de sonar,
de 1ener uropias v encaminar los pasos para hacerlo realidad.
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La integracion latinoamericana, a partir del fortalecimiento y per-
feccionamiento del Estado-Nacién en los paises que la conforman,
se considera oportuna y urgente en ¢l debate sobre la Teoria General
del Estado, en cuvo escenario se concibe Ja Nacion como una socie-
dad humana caracterizada por su alto grado de evolucién sociolo-
gica ¢ historica, y por tener en comun diversos clementos que con
¢l transcurso del tiempo, llegan a generar un sentimiento comun de
solidaridad v destino.
La integracion de Amé-
En este sentido, la integracion de América Latina solo de- rica Latina solo dejara
jara de ser una utopia, en la medida que los paises que la de ser una utopia, en

onfor o lid Eetsdaa-Nao ¥ la medida que los pai-
conforman se consoliden como Estados-Naciones. a traves ses que la conforman

del lortalecimiento de su verdadera identidad y auténtico sen- se consoliden como
tido de nacion. Quienes nos colonizaron, lograron a traves Estadas-Naciones, a
Aél % . & A, G e través del fortaleci-
el tiempo integrarse, y ¢n ¢l marco de sus propias contra- Sl SE e aa:
diceiones. han producido una sintesis. Nosotros, los invadi- ra identidad y auténtico
dos o conguistados, no solo no hemos congregado nuestras sentido de hacion.

diferencias, sino que las hemos superpuesto v las contradic-
ciones siguen sin producir su sintess.

En el camino de esa busqueda de frente comun hacia su propio hallaz-
go. existen etapas importantes en ese esfuerzo y desgaste. ensayo y
error. desde los pasos en esa direccion hacia una transformacion
que responda a esa busqueda de identidad, que pasa por la lucha
contra la dominacion cultural, la casi anulacion de la cultura indi-
gena, la solidaridad de los pueblos. el utdpico establecimiento de
un sistema internacional, hasta la Politica, como instrumento esencial
parg la integracion,

Fuerzas centrifugas y centripetas, expansion y contradiccion, forman
el lienzo de tendencias coincidentes v contradictorias, el dificil ca-
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mino de encontrarse a si mismos y la grandiosa tarea de asentar un
ser y una identidad. para recuperar el tiempo quebrado tras la ac-
cion de la colonia y la conquista.

Los esfuerzos de transformacion en América Latina, deben respon-
der en su rafz més profunda a esa busqueda de la identidad V a esa
reafirmacion de la Nacion, entendiéndose ésta como ese sentimien-
to individual, y a la vez colectivo intenso, mas que el producto del
discernimiento evidenciado por la logica, como una suerte de {m-
petu, calor de instinto, urgencia de certeza, partida de nacimiento,
tierra firme de un ser, quizas, ain inacabado.

La vida de los pueblos es proceso y contradiccion, evolucion y
amarra de afirmaciones y negaciones, no una sefial inmovil. La di-
ficultad de encontrar nuestra identidad y la ausencia de la nacion
como realidad y sobre todo, como proyecto, esta en la raiz del pro-
blema de la unidad latinoamericana. La identidad latinoamericana.

pasa por la reafirmacién nacional, Si América Latina tiene

¢l reto de la unidad de diversidades, cada una de estas di-

La vida de los pueblos
es proceso y caontra-
diccion, evolucion y
amarra de afirmacio-

nes y negaciones, no
tina sefial inmovil. La

dificultad de encontrar
nuestra fdentidad y la
ausencia de la nacion
como realidad y sobre
fodo, como proyecio,
esta eh la raiz del
problema de la unidacd
latincamericana. La
identidad latinoameri-

Cana, pasa por la rea-

firmacién nacional.

ferencias debe partir, precisamente, de todo aquello que
afirma y nutre una verdad nacional.

En su expresion concreta de naciones particulares y por las
iniciativas que cada pais estima correspondiente a sus pro-
pias realidades, América Latina busca la reafirmacion de
su identidad nacional. En ese escenario, logicamente, sur-
gen componentes que son comunes a todos los pueblos la-
tinoamericanos y hacen de la region, una conjuncion de
realidades y expectativas, sin menoscabo de las diferencias
particulares.

La quimerica armonia y acoplamiento de un sistema inter-
nacional, entre naciones en su mayoria incompletamente
formadas, repercute, més que su pluralidad de agenda po-
litica. en la consolidacion de su proyecto como cuerpo, ex-

cluyendola y cercandola cada vez con mayor entropia.

Entre las causas fundamentales para la dispersion, siempre destaca
la trivialidad de los nexos econdmicos. No existe entre nuestros
paises relaciones de comercio ni intercambio. Casi todos producto-
res de materias primas y especies alimenticias, las enviamos a mer-
cados europeos y norteamericanos, de donde recibimos a cambio
maquinas y manufacturas. Paises agricolas por excelencia. nuestras
relaciones comerciales se desarrollan con paises industriales. Aun
con economias semejantes, no pareciera existir entre nuestros pueblos



la cultura de la empatia, la cooperacion, la solidaridad. Se puede de-
¢ir que vivimos casi en un escenario de permanente rivalidad, gra-
cias a que ain no superamos las anacrénicas posiciones de colonias
de la industria y las finanzas europea y norteamericana.

A pesar de que la identidad latinoamericana forja en las artes y en un
pensamiento de avanzada, continuamos reproduciendo, en el plano
politico y juridico institucional, formas y modelos que no
responden ni & nuestra idiosincrasia, ni a nuestras necesida-
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Ha sido precisamente

des. Este esfuerzo de identidad, mediante la bﬁsql..mda de Ia politica, el més
opciones politicas y juridicas acordes a nuestra realidad, se concluyente fracaso de

hace cada vez imprescindible y urgente, por ser la politica,

la experiencia latinoa-
meficana en su vida

0 los efectos de su aplicacion y practica, un ambito que con- o0 piicana, la expre-
cierne a la sociedad civil en su conjunto. sién mas palpable de

nuesira falta de identi-
Pero también es un sentir latinoamericano el hecho que la dad y el mayor obsta-

politica, por lo que determina en el comportamiento habi-
tual de la poblacidon, debe, o debiera ser, el instrumento mas
efectivo de integracion, Sin embargo, ha sido precisamente la politi-
ca, el mas concluyente fracaso de la experiencia latinoamericana en su
vida republicana, la expresion mas palpable de nuestra falta de identi-
dad y el mayor obstaculo para alcanzarla.

Mientras no logremos hacer de la politica un gjercicio que corres-
ponda a nuestra propia realidad y que exprese las dificultades y la
naturaleza de la sociedad; mientras la politica siga siendo una ex-
periencia extrafia y traslapada a nuestra propia particularidad, difi-
cilmente alcanzaremos la identidad, pues ese modelo y ese ejerci-
cio politico transferido y ajeno, serd, entre otras cosas, el obstaculo
principal para reafirmar nuestro sentido de nacion.

Ameérica Latina es una suerte de orquesta con musicos interpretan-
do, cada uno por su lado; una “sinfonia™ discordante. El arte, la li-
teratura, la filosofia. la conducen hacia la reafirmacion de la iden-
tidad y hacia la universalidad de la cultura. La politica, en donde
esta el mayor numero de musicos y los mds expertos, interpretan,
conscientes o no, hacia la desnaturalizacion y la imitacion nociva,
avanzando a contramano de la historia y en direccién contraria al
punto armonico por donde deberiamos encauzarnos.

América Latina: Una nueva cultura politica para un nuevo siglo

La méxima socratica “Condcete a ti mismo”, pudo haber sido la chis-
pa que encendio la llama integradora del encuentro América Lati-

culo para alcanzaria.
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Para transformar
eslas estructuras, se

na: una nueva politica para un nuevo siglo. lanzada hace unos afios
por la UNESCO, a través de su Director General, el Dr. Federico
Mayor, desde Isla Contadora, en Panama,

;Existe América Latina? ; América Latina: realidad o utopia? Con
un replanteamiento de estas interrogantes-reflexiones, que deberia
responder la region si es que quiere alcanzar su plenitud como na-
cion y lograr la democracia politica, el desarrollo econémico y la
equidad social, concurrieron en Isla Contadora figuras continenta-
les que han forjado el devenir histérico-politico-cultural latinoame-
ricano de los aflos recientes, para ensayar formulas de integracion
“desde abajo”, es decir, “incluyendo a los excluidos”.

América Latina frente a la crisis civilizatoria. fue el primero de
ocho laboratorios de andlisis social auspiciados por la UNESCO,
que culminarian en una Cumbre Regional sobre Una Nueva Cultu-
ra Politica y una Agenda de Buen Gobierno para el Siglo XXI. en

Jjunio de 1997, en Ouro Preto, Brasil.

La ausencia de masa critica histérica, frente a los grandes bloques,
serializada ya como prioritaria en la Declaracién de Cartagena de
1991 por el Parlamento Latinoamericano, apremia la concrecion de
la Comunidad Latinoamericana de Naciones, sobre la base de na-
ciones latinoamericanas unidas por una cultura comun Ibérica. In-
digena, Negra y valiosos aportes europeo v asiatico.

(Por qué América Latina no es, o no puede ser ¢l Cuarto Bloque
Mundial, con el peso y respeto merecido para hablar de t a tG con
la Unién Europea, Estados Unidos, Japén y naciones periféricas?
(Por que, América Latina con 20 millones de kilémetros cuadrados:
una privilegiada posicion geopolitica, 457 millones de habitantes: un
Producto Interno Bruto de 1,500 billones de délares y un comercio
internacional de 400 billones de délares, tiene que segulr pertene-
ciendo a un mundo de segunda clase?

Condenando tales injusticias. el ex Presidente de Fran-
cig, Francois Mitterrand ha planteado que para trans-
formar estas estructuras, se requiere proponer un Nue-

requiere proponer un vo Orden Internacional entre los grandes “Bloques™ y

Nuevo Orden el Tercer Mundo. Para Federico Mayor, no obstante,
Internacional entre los »

grandes "Bloques” y : _ i
el Tercer Mundo. vo Orden es la Democracia Real, y a escala internacio-

ese Nuevo Orden ya existe. A escala nacional, ¢l Nue-

nal, la Declaracion Universal de los Derechos Huma-



nos, Pero esta Declaracion Universal, advierte Mayor Zaragoza, no
se puede tomar “a la carta” y desechar del “ment” el primer articulo.
que consagra que “todos somos libres e iguales”™,

Para ser actriz protagonica de su destino v del destino de la huma-
nidad, América Latina debe rescatar y con fuerza, el espacio que le
corresponde en el escenario mundial, a partir de las profundas trans-
formaciones economicas, politicas, sociales y culturales ocurridas en
las ultimas decadas. La formacion de nuevos bloques geoccondmicos,
tanto como una nueva disposicion geopolitica del mundo, han cam-
biado el contexto de la accidn latinoamericana.

Pero, ;Como empinarnos universalmente, si a nivel regional y de
“casa” estamos desintegrados? Conformamos una sociedad hiperin-
formada que no encuentra una imagen de cultura; somos protagonistas
de un proceso muy amplio de autoreferencia, a través de realidades
ajenas. El hombre que camina y se instala en el Tercer Milenio, esta
abrumado de soledad, rodeado de 457 millones como ¢él, sentado
frente a un televisor, recibiendo referencias distorsionadas de su rea-
lidad, que le genera unidireccionalmente un solo hombre, el duefio
de la cadena. Para distraer su soledad, el progenitor del futuro se en-
tretiene frente a la computadora 0 a un juego de video. ;Tendra este
hombre tiempo para pensar? Solo, en medio del silencio de los aca-
démicos y los intelectuales, abrasado por la tirania de la tecnologia.

Para Gustavo Gutiérrez, el Padre de la Teoria de la Liberacion, es-
te tipo de “silencio” es la falta de contacto con la realidad y no co-
bardia. Invocando a Kafka, Gustavo Gutiéirez recuerda que este
encuentro se rescato en ese concepto, mejorado: la politica debe ser
concebida como el arte de sofiar, de tener utopias y encaminar los
pasos para hacerlo realidad.

;Existe en Latinoamérica la conjuncién Educacion, Cultu-
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ra y Prosperidad, como base conceptual para una unidad £/ hombre que camina

real? Augusto Ramirez Ocampo, ex-Canciller de Colombia,

v se instala en el Ter-
cer Milenio, esta abru-

piensa que s1 América Latina no es capaz de dar el paso ha- mado de soledad, ro-
cia la integracion, no solo econémica, sino también politica, ~ deado de 457 millones

le va a ser muy dificil mantener un dialogo con las grandes

como el, sentado fren-
te a un televisor,

potencias y. especialmente con los bloques econdmicos. recibiendo referencias
“Necesitamos existir para poder atender lo que debe serel es- ~ distorsionadas de su

quema, la arquitectura diplomatica del Siglo XXI.

realidad, que le genera
unidireccionalmente

: E—— . t solo hrombre, ef
La *Politica™ se inserto en el Encuentro de Contadora con duefio de la cadena.

una connotacion de desprestigio, desplazada como activi-
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dad productiva de la integracion de nuestras sociedades, creadora
de las grandes metas colectivas. Pero en ese laboratorio del intelec-
to y la politica. prevalecio la urgencia de su rescate, de un esfuerzo
casi mundial para demostrar que la politica sigue teniendo como
funcion primordial, el manejo de los Estados, la Gerencia de los Go-
biernos y. por tanto, es simplemente irremplazable.

Pero el acceso al poder, es la meta principal de los politicos. Llegan
a ser gobernantes v una vez alli, muchos de ellos cambian el discur-
so y las actitudes. Myrna Cunningham, Diputada a la Asamblea Na-
cional de Nicaragua, conmina a esos politicos latinoamericanos a
ofrecer alternativas a sus pueblos, mds congruencia entre lo que de-
cimos v lo que hacemos. La legitimidad de origen y de eficacia de un
gobernante, determina la base de la gobernabilidad. A través de la de-
magogia se puede volver a la tirania. Por eso fue un punto de conver-
gencia en Contadora, la necesidad de vigorizar la accion politica pa-
ra corregir los excesos, o las omisiones, en el gjercicio del poder.

Para Luis Alberto Lacalle, ex Presidente del Uruguay, urge salir a en-
carar la satanizacion de los politicos, no abandonar la politica, es-
pecialmente aquellos mejor preparados. Hay una sola manera de
devolver a los paises 1o que hemos recibido de ellos: el servicio a
la comunidad, y entre estos, la participacion politica, logicamente.
la de aquellos politicos con prestigio, quienes tienen el deber de
asumir la politica como una tarea noble y digna.

El ex Presidente Lacalle cuestiona la ansiedad politica, el empren-
der nuevos proyectos, sin haber culminado ninguno, “porque toda
propuesta politica debe tener la virtud de ser posible”. La crisis lati-
noamericana, pudiera decirse, empieza con una crisis de credibilidad
de su clase politica y el vacio que haya podido producirse
por la ausencia de un nuevo liderazgo politico en la region.

Forque toda propuesta

politica debe tener la
virtud de ser posible”,

.Qué hace crisis en América Latina? Steve Stin, Centro

e Norte-Sur, de la Universidad de Miami, ubica una crisis
cana, pudiera decirse, institucional de los Partidos Politicos, que no representan

empieza con una crisis
de credibifidad de su
clase politica v el

las supuestas voluntades de las mayorias. Crisis institucio-
nal de la sociedad civil; de los sindicatos, que no represen-

vacio que haya podido  tan la fuerza laboral; la corrupcion como barrera para el

producirse por la desarrollo Estado-Nacion. En este sentido, invoca la cultura
ausencia de un

nuevo liderazgo poli-

politica, la experiencia, como un factor importante en ¢l for-

tico en la region. talecimiento del Estado Nacion, con merementadas formas

de participacion, con mds espacios para los actores: campe-



sinos, obreros, clase media, empresarios; otra vez, incluir a los exclui-
dos. Crear, en fin. una nueva cultura politica desde la sociedad civil,

Por ello, Anaisabel Prera, Consejera Especial de la UNESCO para
Ameérica Latina y El Caribe. lamenta la integracion horizontal. “que
solo integra a las élites”. El neoliberalismo se mueve mas en las es-
feras celestiales de la economia, mientras la gente se mueve en los
micro-espacios. La integracion debe darse a nivel social, economi-
co, politico. El futuro es lo comun para Ameérica Latina, sobre cu-
yos hombros recae un vergonzoso 47 por ciento de extrema pobre-
za, en contraste con un continente exportador de lideres, de 1deas y
cerebros. Realidad que impone un orden mas consecuente con la
region, que nuestra fuerza sea mas centripeta, mas a favor de Amé-
rica Latina.

“La esclavitud del hombre es la gran pena del mundo™. La equidad
social es inherente a la democracia politica y al desarrollo econo-
mico. ;Que cantidad de pobreza pueden soportar las alas de la de-
mocracia? Amcrica Latina debe tumbar las barreras que la cercan
en medio de una crisis de voluntad politica, identificarse, para de-
sarrollarse. Una voluntad politica que una, dentro de su orbita. y
cree los mecanismos necesarios para poder concretar metas comu-
nes. El diagnostico de la crisis latinoamericana no debe hacerse a
base de su autopsia. Si de matar se trata, habria que sumar-

se al llamado de Ramirez Ocampo: “matar al demonio que
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estd en cada uno de nosotros™ para que se¢ fortalezca la El proyecto de reno-

enorme resonancia que indiscutiblemente tiene América

vacion de los actores
politicos, coma paso

Latina en el mundo. previo para alcanzar
fas metas de demo-

El proyecto de renovacion de los actores politicos, como

cracia polifica, desa-
rroflo economico y

paso previo para alcanzar las metas de democracia politica, equidad en este siglo
desarrollo economico y equidad en este siglo que empieza, gue empieza, despego

despego aquella vez en [sla Contadora con optimismo, con-

aguella vez en
Isla Contadora con

viceion y fuerza. La UNESCO ha apoyado la auto-reflexion- optimismo, con-
critica de sus protagonistas y atesorado las experiencias viccion y fuerza.

acumuladas de nuestro acontecer politico-cultural latinoa-
mericano reciente y actual. Formula sabia y oportuna para
procurar un mecanismo que encare la crisis, impidiendo su cronici-
dad en el proceso de descomposicion social e ingobernabilidad.

Un estilo de hacer que la energia politico-cultural de América Lati-
na, corra hacia adentro: parar la fuga de lideres, ideas y cerebros, una
renovacion de liderazgos, una nueva cultura politica para la region.
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Un politico que se
apunte en el llamado

Una cultura politica que impacte la garganta de los excluidos, “los
despreciados™, la gente sin voz, que reivindica German Carnero,
ex-Representante de UNESCO en México, pugnando por la demo-
cratizacion del uso de los medios de comunicacion y denuncidando-
lo como un problema ético.

La recuperacion de la experiencia de los actores politicos centrales
en los procesos latinoamericanos, para convertirla en una forma de
generacion de conocimiento. Una politica protagonizada por un po-
litico que no sea reo de los duenos de los medios de comunicacion
social, cuyo mejor negocio, muchas veces, es el desprestigio de los
politicos, ain cuando son ellos quienes més ganancias reciben en
las campanas electorales.

Un politico con vocacién integracionista “desde abajo™ vy desde
adentro. No se puede aspirar a una integracion regional, cuando en
el plano interno de los paises no hemos sido capaces de integrar a
nuestro pueblo. Miguel de la Madrid, ex Presidente de México, cree
que “a nivel popular hay un gran desconocimiento de nosotros res-
pecto a los demas”. “Los demés™ son los que votan, la escalera para
acceder al poder, los “inalcanzables™ son los que se tutean dia a dia
con la muerte, mtentando tener cinco hijos, para que le queden dos.

Un politico que se apunte en el llamado a una cultura para la paz,
que necesariamente pasa por una educacion pluricultural, multibi-
lingiie, permanente. No se puede aprender valores en lengua ajena.
S1 1o estamos educados, no podremos ejercer nuestros derechos, ni
siquiera saber que existen.

Analfabetismo cultural y politico que, unidos al descono-
cimiento elemental de nuestros derechos ciudadanos, nos
convertira en sociedades marginadas, servidoras de los

a una cultura para la paises ricos. Un politico consciente que la oferta educati-
paz, que necesaria- va debe llegar a la casa de cada uno; que asuma un com-

mente pasa por una
educacion pluricultural,

portamiento cotidiano consecuente; como la mejor expre-

multibilingtie, perma- sion de la cultura; protagonista del Mercado Comun del
nente. No se puede Conocimiento; que se inscriba en la Intermacional de la

aprender valores en
lengua afena. Sino es-

Transparencia, como una vacuna de principio contra la co-

tamos educados, no ITupclon.
podremos efercer

nuestros derechos,
ni siquiera saber

que existen.

Un politico que cuando sea gobierno, prefiera pedir dis-
culpas y no permiso. cuando reconozea en la etiqueta los
obstaculos para consolidar la justicia y la solidaridad. Los



puentes rotos de la protocolarizacion, la mayoria de las veces, nos
afilan la vista y el olfato para encontrar los vados de los rios buro-
craticos de los gobiernos, una dura escuela de la que ha salido ilesa
y fortalecida su virtud para la eficiencia.

El Encuentro de Contadora fue un esfuerzo mas de Ameérica Latina en
su busqueda para reencontrarse, un paso mas hacia la consolidacion
de ese producto final acabado, irreversible, que es América Latina.

En 1986, la Comunidad Europea se preguntd cuanto le costaba la
no integracion. Llegaron a la conclusion de que representaba una
suma anual aproximada a los 275 mil millones de dolares. Améri-
ca Latina ha dado pasos que no le cuestan nada: pensarlo. Reflexio-
nar en el marco de muchos laboratorios de ideas v decididas inten-
ciones, en torno a la mayéutica socratica “Condcete a ti mismo”.
Laboratorios hacia la consolidacion de la nacién latinoamericana,
donde Franz Kafka tenga derecho a voz para plantear la angustia
del hombre ante el absurdo del mundo: “La realidad pugna por to-
mar la palabra™,

Laboratorios donde Descartes, a través de Gabriel Garcia
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Marquez, pueda confirmar el haber llegado al conocimiento El gestor del Amor y

de su propia existencia, por medio del pensamiento. El ges-

Oiros Demonios, des-
cubre en Contadora la

tor del Amor y Otros Demonios, descubre en Contadora 1a  jepata de 12 felicidad v
receta de la felicidad y la longevidad: “que uno pueda vivir la longevidad. “que

v hacer solo lo que le gusta, desde la cuna, hasta la tumba”,

uno pueda vivir y hia-
cer sofo lo gue le

Es su manera de ripostarle a Socrates la granada de frag- gqusta, desde la cuna,
mentacion colocada sobre la mesa de deliberaciones en tor- hasta la tumba”

no a la existencia o no de América Latina. Para Garcia
Marquez no debe quedar la menor duda que existe. “Talvez su des-
tino sea seguir buscando para siempre su identidad, lo que serfa un
s1gno creativo que un dia nos hara distintos ante el mundo. Maltre-
cha y dispersa, y todavia sin terminar, y siempre en busca de una éti-
ca de la vida, pero existe, pues en estos dias hemos demostrado que
pensamos, luego, existimos™.
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